﻿INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE “COSTIN C KIRIŢESCU” V umul LXIIol ARcademia omână CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE ―COSTIN C KIRIŢESCU‖ TEZAUR 2001 vol LXII Centrul de Informare şi Documentare Economică Bucureşti, România Editor: Valeriu IOAN-FRANC Redactori: Adelina BIGICĂ, Ortansa CIUTACU, Mircea FÂŢĂ, Dorina GHEORGHE, Paula NEACŞU, Mihaela PINTICĂ, Aida SARCHIZIAN, Ovidiu SÎRBU Culegere text: Mirela AGAPI, Carmen DIŢULESCU Prezentare grafică, machetare şi tehnoredactare: Luminiţa LOGIN, Nicolae LOGIN, Mihaela PINTICĂ, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei ediţii aparţin Institutului Naţional de Cercetări Economice „Costin C Kiriţescu― Reproducerea, fie şi parţială şi pe orice suport, este interzisă fără acordul prealabil al editorului, fiind supusă prevederilor legii drepturilor de autor ISBN 978-973-159-238-1 Apărut 2019 INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE „COSTIN C KIRIŢESCU‖ T E Z AU R 2001 vol LXII ACADEMIA ROMÂNĂ CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ SUMAR volumul LXII PROBLEME ECONOMICE NR 28-29/2001 1 IMPACTUL MODIFICĂRII PREŢURILOR RELATIVE ASUPRA ALOCĂRII RESURSELOR 3 INTRODUCERE RELEVANŢA PREŢURILOR RELATIVE PENTRU DECIZIA ECONOMICĂ 7 CAPITOLUL 1 ROLUL PREŢURILOR RELATIVE ÎN REGLAREA MECANISMELOR CONCURENŢIALE, SPECIFICE ECONOMIEI DE PIAŢĂ 8 1 1 Definirea preţurilor relative 8 1 2 Probleme ale producătorilor 9 1 2 1 Noi perspective de obţinere a profitului 10 1 3 Noile preţuri relative 10 1 4 Schimbări în cantitatea cererii şi a ofertei 11 1 5 Alocarea resurselor 13 1 5 1 Rolul pieţelor de factori în alocarea resurselor 15 1 6 Realocarea resurselor 20 CAPITOLUL 2 PIAŢA ŞI EFECTELE MODIFICĂRII PREŢURILOR RELATIVE ÎN ROMÂNIA, ÎN PERIOADA ANILOR ‘90 26 2 1 Starea economiei 26 2 2 Reforma preţurilor în România 29 2 2 1 Liberalizarea graduală a preţurilor 29 2 2 2 Inflaţia şi ajustarea preţurilor relative 30 2 2 3 Dispersia preţurilor şi inflaţia 31 2 3 Dependenţa corelaţiilor intersectoriale de evoluţia preţurilor relative 34 2 3 1 Foarfecele preţurilor 37 2 4 Modificarea structurii preţurilor relative la principalele produse industriale 39 2 5 Impactul modificării preţurilor relative asupra structurii producţiei şi a factorilor 44 VI CAPITOLUL 3 PREŢURILE RELATIVE ŞI TRANSFERURILE INTERSECTORIALE DE CAPITAL (O PERSPECTIVĂ SECTORIALĂ) 48 CAPITOLUL 4 CONSIDERAŢII PRIVIND EFECTELE MODIFICĂRII STRUCTURII PREŢURILOR RELATIVE ASUPRA PRODUCŢIEI ŞI A FACTORILOR, ÎN CONTEXTUL OBIECTIVELOR DIN STRATEGIA DE DEZVOLTARE PE TERMEN MEDIU A ROMÂNIEI 53 Anexe 56 Bibliografie 96 PROBLEME ECONOMICE NR 30-31-32/2001 99 MANAGEMENTUL FINANŢĂRII ACTIVITĂŢII AGENŢILOR ECONOMICI ÎN CONDIŢIILE CONSOLIDĂRII ECONOMIEI DE PIAŢĂ ÎN ROMÂNIA 101 CAPITOLUL 1 MANAGEMENTUL FINANŢĂRII – COMPONENTĂ A MANAGEMENTULUI STRATEGIC AL FIRMEI 105 CAPITOLUL 2 INSTRUMENTELE MANAGEMENTULUI FINANŢĂRII: PLAN DE FINANŢARE, BUGET DE INVESTIŢII, INSTRUMENTE ANALITICE 111 2 1 Conţinutul planului de finanţare 112 2 2 Studiu de caz – S C AVICOLA BUFTEA S A 119 2 3 Concluzii şi propuneri 124 CAPITOLUL 3 GESTIUNEA FINANŢĂRII CICLULUI DE EXPLOATARE 126 3 1 Aspecte privind reducerea resurselor financiare şi blocajul financiar în România după 1989 126 3 2 Aspecte privind definirea conceptului de gestiune financiară pe termen scurt 129 3 3 Politici adoptate în domeniul capitalului de lucru 130 3 3 1 Stabilirea politicii şi strategiei în domeniul fondului de rulment 130 3 3 2 Politici alternative de finanţare a capitalului de lucru 134 3 4 Controlul stocurilor şi gestiunea financiară 143 3 5 Managementul numerarului şi al valorilor mobiliare lichide 147 3 5 1 Valori mobiliare lichide în comparaţie cu împrumutul bancar 148 3 5 2 Punerea în practică apoliticilor de lichiditate ale firmei 149 VII 3 6 Instrumente de finanţare pe termen scurt a fondului de rulment 150 3 7 Posibilităţi de analiză a surselor de finanţare pe baza bilanţului restructurat 153 CAPITOLUL 4 DECIZIA DE FINANŢARE PE TERMEN LUNG ASPECTE TEORETICE ŞI PRACTICE 159 4 1 Rentabilitatea investiţiilor 161 4 2 Previzionarea nevoilor de finanţare pe termen lung 163 4 2 Analiza procesului investiţional la nivel micro şi macroeconomic 168 CAPITOLUL 5 FINANŢAREA INTERNAŢIONALĂ A FIRMELOR ROMÂNEŞTI ÎN PERIOADA TRANZIŢIEI 178 5 1 Finanţarea comercială pe termen scurt, mediu şi lung 178 5 2 Finanţarea investitională internaţională 181 ANEXE 186 Bibliografie 194 PROBLEME ECONOMICE NR 33-34-35/2001 197 SCHIŢE ALE RESTRUCTURĂRII INDUSTRIEI NAŢIONALE ÎN CADRUL REGIUNILOR DE DEZVOLTARE ALE ROMÂNIEI - PARTEA I 199 INTRODUCERE 203 CAPITOLUL 1 IMPACTUL POLITICILOR MACROECONOMICE ŞI ALE CELOR DE AJUSTARE STRUCTURALĂ ASUPRA DEZVOLTĂRII INDUSTRIALE LA NIVELUL REGIUNILOR DE DEZVOLTARE 204 1 1 Efectele politicilor bugetară, fiscală, monetară şi a cursului de schimb 204 1 1 1 Cadrul teoretic şi forme de manifestare a politicilor macroeconomice 205 1 1 2 Politicile de stabilizare şi efectele lor asupra dezvoltării industriale la nivelul regiunilor de dezvoltare 209 1 1 3 Gestiunea locală în contextul reformelor economice şi al restructurării industriei în cadrul R D 216 1 2 Efectele politicilor comerciale 219 1 3 Efectele politicilor de privatizare şi restructurare 223 1 4 Efectele politicii energetice 234 VIII 1 5 Efectele politicilor privind valorificarea capitalului natural 240 1 6 Efectele politicilor de dezvoltare a infrastructurilor 251 1 7 Efectele politicilor în domeniul forţei de muncă 258 CAPITOLUL 2 SCHIŢĂ METODOLOGICĂ PRIVIND UN MODEL AL APRECIERII PERSPECTIVELOR DE DEZVOLTARE INDUSTRIALĂ LA NIVEL REGIONAL 269 2 1 Incursiune sintetică în teoria modelării dezvoltării regionale 269 2 2 Construcţia unui model propus, adecvat disponibilităţilor informaţionale existente 274 2 2 1 Abordarea conceptuală 274 2 2 2 Variabilele modelului 275 2 2 3 Recomandări privind utilizarea modelului 276 Bibliografie 283 PROBLEME ECONOMICE NR 36-37-38/2001 285 SCHIŢE ALE RESTRUCTURĂRII INDUSTRIEI NAŢIONALE ÎN CADRUL REGIUNILOR DE DEZVOLTARE ALE ROMÂNIEI - PARTEA II 287 CAPITOLUL 3 PREMISE ŞI PERSPECTIVE POSIBILE ALE EVOLUŢIEI INDUSTRIALE LA NIVELUL REGIUNILOR DE DEZVOLTARE 291 3 1 Regiunea 1 Nord-Est 291 3 2 Regiunea 2 Sud-Est 305 3 3 Regiunea 3 Sud 319 3 4 Regiunea 4 Sud-Vest 323 3 5 Regiunea 5 Vest 328 3 6 Regiunea 6 Nord-Vest 342 3 7 Regiunea 7 Centru 355 3 8 Regiunea 8 Bucureşti-llfov 368 CAPITOLUL 4 MĂSURI NECESARE PENTRU VALORIFICAREA CU SUCCES A OPORTUNITĂŢILOR ÎNTREVĂZUTE DE DEZVOLTAREA INDUSTRIALĂ LA NIVEL REGIONAL 387 4 1 Soluţii privind reconversia forţei de muncă din profilul industrial 387 4 2 Îmbunătăţirea mediului de afaceri propice dezvoltării industriale 391 4 3 Perfecţionări necesare ale cadrului instituţional şi legislativ privind dezvoltarea regională 397 IX Bibliografie 401 PROBLEME ECONOMICE NR 39-40/2001 403 SISTEMUL INTEGRAT AL INDICATORILOR DEZVOLTĂRII DURABILE 405 CUVÂNT ÎNAINTE 409 1 INDICATORII INTEGRAŢI AI DEZVOLTĂRII DURABILE ÎN CONTEXTUL ACTUAL 412 2 DEZVOLTAREA DURABILĂ A SECTORULUI ENERGETIC 425 2 1 Impactul sectorului energetic asupra mediului 425 2 2 Concepte şi tendinţe actuale la nivel global 430 2 3 Strategia energetică a României 434 Energie electrică şi termică 435 Energia nucleară 438 Gazele naturale 439 Petrolul 440 Combustibilii solizi 440 3 INDICATORII INTEGRAŢI AI DEZVOLTĂRII DURABILE ÎN SECTORUL ENERGETIC AL ROMÂNIEI 441 3 1 Indicatori ai furnizării energiei 441 3 2 Indicatori ai consumului final de energie 446 3 3 Indicatori ai industriei energetice 454 3 4 Indicatori ai surselor de energie regenerabilă 459 3 5 Indicatori de eficienţă energetică 460 3 6 Indicatori ai emisiilor din sectorul energetic 466 4 EVOLUŢIA INTENSITĂŢII ENERGETICE ÎN ŢĂRILE EUROPENE 467 Bibliografie 487 PROBLEME ECONOMICE NR 41/2001 489 ECONOMIA REPUBLICII MOLDOVA DIN PERSPECTIVA INTEGRĂRII ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ (I) 491 REPUBLICA MOLDOVA - CĂI DE INTEGRARE ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ 495 1 Avantajele comparative ale economiei Moldovei 495 2 Reforme economice în Moldova 502 X DE CE A RATAT REPUBLICA MOLDOVA INTEGRAREA EUROPEANĂ 508 STAREA FINANCIARĂ A ŢĂRII – FACTOR IMPORTANT AL ADERĂRII LA UNIUNEA EUROPEANĂ 514 ROLUL GRUPURILOR INDUSTRIAL-FINANCIARE ÎN PROCESUL DE GLOBALIZARE IMPACTUL LOR ASUPRA ECONOMIEI REPUBLICII MOLDOVA 521 Bibliografie 526 PIAŢA INVESTIŢIONALĂ ÎN REPUBLICA MOLDOVA: CONSIDERAŢII ACTUALE ÎN CONTEXTUL REFORMELOR ECONOMICE ŞI PERSPECTIVELOR INTEGRĂRII ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ 528 Bibliografie 541 PROBLEME ECONOMICE NR 42/2001 543 ECONOMIA REPUBLICII MOLDOVA DIN PERSPECTIVA INTEGRĂRII ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ (II) 545 SIMULAREA INTEGRĂRII REPUBLICII MOLDOVA ÎN DIFERITE GRUPĂRI ECONOMICE REGIONALE 549 INTEGRAREAA INTERNAŢIONALĂ A REPUBLICII MOLDOVA – FACTOR AL CREŞTERII ECONOMICE 560 1 Consideraţii conceptuale asupra integrării 560 2 Republica Moldova – ţară europeană De ce fel de integrare are ea nevoie? 562 3 Probleme ale comerţului exterior al Republicii Moldova 567 TENDINŢE ŞI POLITICI AGROAIIMENTARE ÎN PERSPECTIVA INTEGRĂRII REPUBLICII MOLDOVA ÎN COMUNITATEA EUROPEANĂ 571 1 Principalele evoluţii ale producţiei agricole 572 2 Coordonate ale integrării agroalimentare 578 3 Comerţul exterior agroalimentar 579 4 Costuri, fiscalitate si subvenţii 582 ADAPTAREA ECONOMIEI IA TENDINŢELE MONDIALE – PREMISĂ A INTEGRĂRII ŢĂRII ÎN STRUCTURILE EUROPENE ŞI MONDIALE 587 1 Noi corelaţii între naţional si internaţional 587 2 Comerţul exterior – motorul dezvoltării economiei 589 XI 3 Alţi factori favorizanţi ai exportului 590 PROBLEME ECONOMICE NR 43-44/2001 593 EVALUĂRI ALE STĂRII ACTUALE A ECONOMIEI REPUBLICII MOLDOVA 595 REFLECŢII ASUPRA PROBLEMELOR SOCIOECONOMICE ALE REPUBLICII MOLDOVA 599 1 Principiile administrării economiei Republicii Moldova 599 2 Probleme curente în economia naţională a Republicii Moldova 600 3 Ieşirea Republicii Moldova din criza economică este posibilă 603 4 Modalităţile de depăşire a crizei economice din Republica Moldova 605 PRIVATIZAREA ÎN REPUBLICA MOLDOVA: REALIZĂRI, MODIFICĂRI, EFECTE, PROBLEME 606 REPERE STRATEGICE ALE STOPĂRII DEZINDUSTRIALIZĂRII REPUBLICII MOLDOVA 613 INVESTIŢIILE – REPER STRATEGIC AL CREŞTERII PERFORMANŢEI ECONOMICE 618 METODOLOGIA COMPOZIŢIONALĂ A MEDIULUI COMUNITĂŢILOR DIN LOCALITĂŢILE RURALE ŞI URBANE ALE REPUBLICII MOLDOVA 624 Bibliografie 631 REVITALIZAREA ACTIVITĂŢII UNITĂŢILOR ECONOMICE PRIN IMPLEMENTAREA MANAGEMENTULUI STRATEGIC 632 Bibliografie 639 PROBLEMA ESTIMĂRII JUSTIFICATE A POTENŢIALULUI REZULTATIV AL ÎNTREPRINDERII ÎN CONDIŢIILE ACTUALE DE DEZVOLTARE 640 Bibliografie 645 EVALUĂRI PRIVIND STADIUL ACTUAL AL SISTEMULUI BANCAR DIN REPUBLICA MOLDOVA 646 1 Experienţe bancare internaţionale şi învăţămintele lor 646 2 Dezvoltarea sistemului bancar al Republicii Moldova 647 2 1 Măsuri ale BNM pentru consolidarea sistemului bancar 648 2 2 Dobânzile bancare 649 2 3 Creditele bancare Facilităţi şi riscuri 650 XII 3 Asociaţiile de economii şi împrumut 652 4 Dezvoltări prospective ale sistemului bancar 652 UNELE ASPECTE COMPARATIVE ALE AGREGATELOR MACROECONOMICE DINTRE ECONOMIA REPUBLICII MOLDOVA ŞI ROMÂNIA 654 STRATEGIA NAŢIONALĂ PENTRU DEZVOLTAREA DURABILĂ A REPUBLICII MOLDOVA 660 1 Necesitatea şi scopul elaborării Strategiei pentru dezvoltarea durabilă a Republicii Moldova 660 2 Iniţiativa elaborării strategiei DD 661 3 Pornind de la recomandările Agendei 21 661 Partea I-a a strategiei 662 1 Principiile dezvoltării durabile ale Republicii Moldova 662 2 Filosofia şi coordonatele strategiei 663 3 Stategia concepe prezentul ca parte a viitorului 664 Partea a II-a a strategiei 664 Partea a III-a a strategiei 665 PRIVATIZAREA ŞI GOSPODĂRIILE DE TIP NOU ÎN AGRICULTURA MOLDOVEI 668 MARKETINGUL UNIVERSITAR CU PRIVIRE SPECIALĂ LA REPUBLICA MOLDOVA 673 1 Caracteristici ale serviciilor de învăţământ 673 2 Programul de studii – produsul marketingului universitar 674 3 Nevoile practicii – criteriu fundamental al calităţii serviciilor 676 4 Nomenclatorul optim şi ciclul de viaţă al serviciilor 677 CONSECINŢELE FINANCIARE ŞI MANAGERIALE ALE PRIVATIZĂRII ÎN REPUBLICA MOLDOVA 682 PROBLEMELE DEMOGRAFICE ALE REPUBLICII MOLDOVA ÎN PERIOADA DE TRANZIŢIE LA ECONOMIA DE PIAŢĂ 688 IMPACTUL FACTORULUI INOVAŢIONAL ŞI AL COMERŢULUI EXTERIOR ASUPRA POLITICII INDUSTRIALE 693 PROBLEME ECONOMICE NR 45-46/2001 699 COSTURI ALE INTEGRĂRII DE MEDIU ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ - STUDIU DE CAZ: ULEIURILE UZATE 701 XIII ARGUMENT 705 1 CONSIDERAŢII PRELIMINARE 706 2 EVALUAREA SITUAŢIEI ACTUALE 711 2 1 Evoluţia numărului total de autovehicule înscrise în circulaţie 712 2 2 Estimări ale consumului mediu anual de uleiuri 713 3 CADRUL TEORETICO-METODOLOGIC AL ESTIMĂRII COSTULUI IMPLEMENTĂRII HG PRIVIND GESTIONAREA ULEIURILOR UZATE 716 3 1 Palierul ecologic 716 3 2 Palierul economic 716 4 ESTIMĂRI ALE INFRASTRUCTURII ŞI CHELTUIELILOR GENERATE DE IMPLEMENTAREA HG PRIVIND RECICLAREA ULEIURILOR UZATE 724 4 1 Estimări ale cheltuielilor pentru agenţii economici autorizaţi să comercializeze uleiuri minerale auto sau care prin activitatea lor generează uleiuri auto uzate 726 4 2 Estimări ale cheltuielilor pentru colectarea si valorificarea uleiurilor uzate 727 4 3 Estimări ale cheltuielilor generale de administrare a sistemului 733 5 CONCLUZII 735 ANEXE 740 Bibliografie 765 PROBLEME ECONOMICE NR 47/2001 767 LUCRĂRI PUBLICATE ÎN ANUL 2001 769 CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ ÎN ANUL 2001 773 I Programele de cercetare, informare documentară şi editoriale 773 II Cooperarea internaţională 775 A PROBLEME ECONOMICE 777 B STUDII ŞI CERCETĂRI ECONOMICE 779 C ROMANIAN ECONOMIC RESEARCH OBSERVER 780 D ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE 781 E POPULAŢIE ŞI SOCIETATE 782 F REVISTA ROMÂNĂ DE ECONOMIE 783 XIV G ROMANIAN JOURNAL OF ECONOMIC FORECASTING 784 H CONTRIBUŢII LA PROGRAMUL DE CERCETARE AL CENTRULUI ROMÂN DE ECONOMIE COMPARATĂ ŞI CONSENSUALĂ AL ACADEMIEI ROMÂNE 786 I ALTE LUCRĂRI 788 Volume editoriale realizate în anul 2001 788 INDEX DE AUTORI 791 INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE PROBLEME ECONOMICE NR 28-29/2001 CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ BUCUREŞTI ACADEMIA ROMANĂ INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE INSTITUTUL DE CERCETÃRI FINANCIARE ŞI MONETARE “Victor Slăvescu” IMPACTUL MODIFICĂRII PREŢURILOR RELATIVE ASUPRA ALOCĂRII RESURSELOR Centrul de Informare şi Documentare Economică Bucureşti, 2001 Autori: Carolina Chilom – autor cap 1 Dorin Voican – autor cap 1 Monica Vârză – autor cap 2 Silviu Ionaşcu – coordonator, autor cap 2, cap 4 CUPRINS INTRODUCERE RELEVANŢA PREŢURILOR RELATIVE PENTRU DECIZIA ECONOMICĂ 7 CAPITOLUL 1 ROLUL PREŢURILOR RELATIVE ÎN REGLAREA MECANISMELOR CONCURENŢIALE, SPECIFICE ECONOMIEI DE PIAŢĂ 8 1 1 Definirea preţurilor relative 8 1 2 Probleme ale producătorilor 9 1 2 1 Noi perspective de obţinere a profitului 10 1 3 Noile preţuri relative 10 1 4 Schimbări în cantitatea cererii şi a ofertei 11 1 5 Alocarea resurselor 13 1 5 1 Rolul pieţelor de factori în alocarea resurselor 15 1 6 Realocarea resurselor 20 CAPITOLUL 2 PIAŢA ŞI EFECTELE MODIFICĂRII PREŢURILOR RELATIVE ÎN ROMÂNIA, ÎN PERIOADA ANILOR ‘90 26 2 1 Starea economiei 26 2 2 Reforma preţurilor în România 29 2 2 1 Liberalizarea graduală a preţurilor 29 2 2 2 Inflaţia şi ajustarea preţurilor relative 30 2 2 3 Dispersia preţurilor şi inflaţia 31 2 3 Dependenţa corelaţiilor intersectoriale de evoluţia preţurilor relative 34 2 3 1 Foarfecele preţurilor 37 2 4 Modificarea structurii preţurilor relative la principalele produse industriale 39 2 5 Impactul modificării preţurilor relative asupra structurii producţiei şi a factorilor 44 CAPITOLUL 3 PREŢURILE RELATIVE ŞI TRANSFERURILE INTERSECTORIALE DE CAPITAL (O PERSPECTIVĂ SECTORIALĂ) 48 CAPITOLUL 4 CONSIDERAŢII PRIVIND EFECTELE MODIFICĂRII STRUCTURII PREŢURILOR RELATIVE ASUPRA PRODUCŢIEI ŞI A 6 FACTORILOR, ÎN CONTEXTUL OBIECTIVELOR DIN STRATEGIA DE DEZVOLTARE PE TERMEN MEDIU A ROMÂNIEI 53 Anexe 56 Bibliografie 96 Introducere RELEVANŢA PREŢURILOR RELATIVE PENTRU DECIZIA ECONOMICĂ Tranziţia economiei româneşti către sistemul de piaţă implică o serie de decizii complexe, cerute de procesul de deblocare şi de activizare a structurilor economice la orice nivel Într-o economie liberă, factorul vital, care realizează legăturile informale esenţiale între agenţii economici şi care stă la baza meca- nismelor de autoreglare specifice pieţei, este sistemul preţurilor libere Atributul „libere‖, ataşat preţurilor în economia de piaţă contemporană, poate face obiec- tul unei lungi dezbateri, poate fi amendat, corectat, îmbogăţit cu precizări şi nuanţări, însă, comparativ cu statutul preţurilor într-o economie de comandă, el este definitoriu şi indică sugestiv diferenţa specifică Această libertate a preţurilor creează posibilitatea existenţei unui eficient sistem de alocare a resurselor societăţii pe destinaţiile considerate deziderabile de către membrii acesteia Paritatea resurselor, caracterul regenerabil sau ne- regenerabil al acestora, precum şi utilitatea produselor finale în care ele sunt încorporate sunt cântărite în balanţa cererii şi a ofertei, realizând o ierarhizare a tuturor mărfurilor şi serviciilor create în economia unei ţări, prin intermediul preţurilor Privite din punctul de vedere al acestei ierarhii, structurile economice intră în angrenajul mecanismului preţurilor relative Ca o consecinţă a celor arătate mai sus, se poate considera că scara preţurilor relative, într-o economie liberă, reflectă, în principiu, o evoluţie orga- nică a pieţei; dimpotrivă, distorsionarea semnalelor provocate într-o economie de comandă de practicarea preţurilor administrate nu poate duce decât la alte- rarea ierarhiei fireşti a preţurilor relative De aceea, identificarea acestor distor- siuni în vederea fundamentării deciziilor, în complexul proces al tranziţiei, pre- supune o analiză profundă Capitolul 1 ROLUL PREŢURILOR RELATIVE ÎN REGLAREA MECANISMELOR CONCURENŢIALE, SPECIFICE ECONOMIEI DE PIAŢĂ 1 1 Definirea preţurilor relative Concurenţa eficientă şi schimbul liber al bunurilor constituie baza unei economii de piaţă Atunci când fundamentul există, deciziile economice pot fi coordonate dacă fiecare participant face ceea ce-i serveşte cel mai bine intere- sului propriu „Omul economic‖, în calitate de consumator, caută să obţină cea mai mare utilitate, la un anumit nivel al veniturilor şi preţurilor; „omul economic‖, în calitate de producător, se străduieşte să obţină cel mai mare profit, la un anumit nivel al posibilităţilor de producţie şi al preţurilor După cum am arătat, preţurile sunt purtătoare de informaţie Când cu- noaştem preţurile diferitelor bunuri şi servicii va fi mai uşor să comparăm utili- zările alternative ale banilor, fiind mai simplu de ales, adică să luăm decizii economice Fiecare consumator cunoaşte importanţa preţurilor în luarea deciziilor economice Faptul că un consumator cheltuieşte o anumită sumă de bani pen- tru a cumpăra un produs sau altul este un exemplu de alegere economică Da- că decizi să cheltuieşti banii pentru un produs „A‖, în loc de a-i cheltui pentru produsul „B‖, costul produsului „A‖ poate fi exprimat în două feluri: În mod obişnuit, spunem că produsul „A‖ costă „x‖ lei Totodată, însă se poate spune şi că preţul produsului „A‖ este, de fapt, produsul „B‖ pe care nu-ţi mai permiţi să îl cumperi Exprimat în acest fel, preţul sau costul dobândirii unuia dintre cele două produse este cea mai bună alternativă pentru care tre- buie să optezi Acesta este cunoscut drept cost de oportunitate Înainte de a-şi face cumpărăturile, consumatorii vor face comparaţii între toate posibilităţile existente Pe baza sumelor de bani disponibile şi a preţurilor în vigoare vor fi făcute alegerile asupra a ceea ce va fi cumpărat în final Într-o economie de piaţă, banii sunt singurii factori semnificativi ce de- termină decizia de a cumpăra, la un anumit nivel al veniturilor Prin urmare, spunem că preţurile funcţionează ca unic mecanism de raţionalizare pentru bunurile rare oferite de economie Preţurile relative exprimă numărul de unităţi de produs necesare pentru cumpărarea unei unităţi dintr-un alt produs Când preţul produsului „A‖ va fi, să zicem, egal cu al produsului „B‖, preţul relativ va fi egal cu o unitate din produsul „A‖ pentru o unitate din produsul „B‖, ca expresie a raportului de schimb material dintre produsul „A‖ şi produsul „B‖ Dacă producţia produsului „A‖ este puternic subvenţionată, într-un sistem planificat, probabil produsul „A‖ 9 va fi relativ mai scump când planificarea este înlocuită de piaţă, iar subvenţiile sunt eliminate Libera concurenţă poate duce la creşterea preţului produsului „A‖ măsurat prin produsul „B‖ Aceasta înseamnă o dublare a preţului produsu- lui „A‖ (măsurat prin produsul „B‖) sau o înjumătăţire a preţului produsului „B‖ (măsurat prin produsul „A‖) Tranziţia de la o planificare centralizată va conduce, aproape cu siguran- ţă, la schimbări semnificative în preţurile relative Acceptarea unor noi pre- ţuri relative este o problemă care nu poate fi evitată atunci când este introdusă economia de piaţă După cum ştim, preţul unui produs este determinat, de obicei, ca o sumă de bani, dar nu este întotdeauna un indiciu în sensul de a ne arăta la ceea ce trebuie să renunţăm pentru a obţine o unitate sau o cantitate dintr-un produs, deoarece puterea de cumpărare a banilor se poate schimba în timp Când me- dia preţurilor tuturor bunurilor disponibile într-o economie creşte, cantitatea dintr-un anumit bun ce poate fi cumpărată cu o unitate monetară va scădea, în medie, deoarece puterea de cumpărare a monedei este mai mică Pe de altă parte, preţul relativ al unui produs poate să nu fie întotdeauna schimbat atunci când preţul în bani al produsului se schimbă Într-un alt context, în condiţiile în care puterea de cumpărare a banilor rămâne constantă, schimbările intervenite în preţurile relative ale produselor determină, mai întâi, schimbări în oportunitatea costului şi apoi în nivelul preţu- lui produselor, funcţie de evoluţia raportului dintre cererea şi oferta la produsele cu care avem de-a face pe piaţă 1 2 Probleme ale producătorilor Într-o economie de piaţă, preţul joacă un rol important, atât pentru pro- ducători, cât şi pentru consumatori Şi pentru producători preţurile sunt purtă- toare de informaţii iar, în condiţiile unei concurenţe adecvate, producătorul in- dividual va trebui să accepte toate preţurile ca fiind date Toţi producătorii se confruntă cu preţuri date pentru materialele pe care le utilizează în procesul de fabricaţie Mai mult chiar, preţul muncii, adică salari- ile, precum şi preţul capitalului, adică rata dobânzii la împrumuturile bancare, vor fi, de asemenea, determinate de piaţa respectivă Aceasta înseamnă că producătorii vor avea probleme similare cu cele ale consumatorilor În timp ce consumatorii caută să obţină cea mai mare utilitate posibilă pentru banii lor, la preţurile date, producătorul sau proprietarul întreprinderii caută să obţină cel mai mare venit posibil la capitalul investit Cu alte cuvinte, se doreşte cel mai mare profit posibil la preţurile date În acelaşi fel în care consumatorul pune în balanţă diferitele alternative de utilizare a banilor, atunci când trebuie să ia o decizie de cumpărare, proprie- 10 tarul capitalului va face acelaşi lucru atunci când va decide ce şi cum va pro- duce Cel care aspiră să devină proprietar de fabrică trebuie să dobândească informaţia potrivită şi să-şi facă evaluările şi calculele necesare pentru a ajunge la compararea opţiunilor 1 2 1 Noi perspective de obţinere a profitului Producătorii trebuie să-şi demonstreze capacitatea de a stabili şi de a reacţiona la posibilităţile de a obţine profit În acest fel, ei vor participa la pro- ducerea acelor bunuri şi servicii de care societatea duce cel mai mult lipsă O premisă importantă pentru succesul unei economii de piaţă rămâne, totuşi, existenţa unui răspuns al ofertei din partea producătorilor, înţelegând prin aceasta că ei trebuie să fie capabili să răspundă la noile perspective de obţine- re a profitului Dacă există un răspuns puternic la ofertarea unui anumit produs, capita- listul care iniţiază primul fabricarea acestuia va putea câştiga foarte mult Când întreprinzătorii vor vedea o şansă în realizarea produsului respectiv, tot mai mulţi dintre ei se vor implica în aceasta Drept urmare, oferta la produsul res- pectiv va creşte, concurenţa va deveni mai intensă, preţurile vor fi împinse în jos, iar marja profitului va descreşte; în timp ce pentru consumatori vor fi veşti bune, adică oferta va creşte, pentru producători semnalele vor fi din ce în ce mai îngrijorătoare, în sensul că preţurile vor scădea Pe termen lung, profiturile la produsul oferit în cantitate mare pe piaţă vor tinde să se apropie de aceleaşi nivele de profit ca în restul economiei Dacă prea mulţi întreprinzători încep să fabrice acelaşi produs în acelaşi timp preţuri- le vor fi împinse în jos atât de mult încât cele mai puţin eficiente firme vor func- ţiona în pierdere, iar după un timp va fi aplicat mecanismul de faliment Acele întreprinderi care supravieţuiesc vor avea însă perspective mai bune din mo- mentul în care profiturile vor începe să crească din nou 1 3 Noile preţuri relative Creşterile preţurilor, cauzate de eliberarea forţelor pieţei, vor fi inegale Bunurile şi serviciile care au cunoscut anterior o cerere considerabilă vor cu- noaşte o creştere a preţurilor mult mai mare decât media O creştere inegală şi instantanee a preţurilor va servi pentru două sco- puri Cel mai important scop este să se pună preţurile relative din economie în ordine, astfel încât varietatea diferitelor bunuri şi servicii să se reflecte în pre- ţuri Cu alte cuvinte, evaluarea rarităţii trebuie să devină o realitate O conse- cinţă importantă a existenţei unor preţuri relative corecte în economie este aceea că vor dispărea cozile Va fi eliberat timp pentru activitatea productivă şi se vor crea condiţii mai bune pentru creşterea economică 11 Al doilea scop este de a reduce surplusul de lichiditate din economie Dacă preţurile se dublează, în medie, aceasta înseamnă că potenţialii consu- matori vor avea nevoie de o sumă de bani de două ori mai mare decât înainte pentru a obţine unele sau altele dintre produsele necesare Se apreciază că există surplus de lichiditate în cazul în care oamenii au un volum de bancnote în exces faţă de cel de care ei au nevoie pentru tranzacţiile zilnice Numai atunci când nivelurile preţurilor cresc atât de mult încât volumul de bancnote va fi corect în raport cu tranzacţiile economice care au loc în societate, respective- le niveluri pot fi stabilizate În condiţiile unui sistem monetar sănătos şi ale unor preţuri determinate în mod adecvat, banii vor putea să-şi îndeplinească mai bine rolul lor de mijloc de plată general acceptat În condiţii de concurenţă între furnizori alternativi de bunuri şi servicii şi având banii ca mijloc general de reglementare a afacerilor, firmele vor avea mai puţină nevoie să deţină stocuri mari de mărfuri Deoarece introducerea economiei de piaţă coincide iniţial cu un şomaj sporit şi cu o producţie în scă- dere, o astfel de reducere a stocurilor de mărfuri va uşura menţinerea consu- mului din economie în perioada de tranziţie Atunci când o economie planificată, care a fost închisă pentru comerţul cu ţările occidentale, deschide calea schimbului internaţional de bunuri, ar pu- tea exista o nevoie de utilizare pe termen scurt a taxelor vamale obişnuite asu- pra importului de produse finite pentru a proteja întreprinderile proprii ale ţării Asemenea întreprinderi locale, care în timp ar putea fi competitive faţă de fir- mele străine, ar putea altfel să rişte lichidarea Întreprinderii trebuie să i se dea un timp pentru adaptarea la noile preţuri relative, atât ale factorilor de producţie, cât şi ale bunurilor pe care ea însăşi le produce 1 4 Schimbări în cantitatea cererii şi a ofertei Analiza privind evoluţia cererii şi a ofertei funcţie de modificarea preţuri- lor este deosebit de importantă pentru luarea deciziei în ceea ce priveşte di- mensionarea producţiei În general curba cererii este în scădere, reflectând relaţia inversă dintre preţ şi cantitatea cererii, conform legii cererii De-a lungul curbei cererii, cantita- tea creşte, în condiţiile în care preţul unui bun scade; o schimbare în cantitatea cererii este reprezentată de mişcarea de-a lungul unei curbe a cererii deja da- te, cauzată de modificări (creştere sau descreştere) în preţul bunului În graficul de mai jos, avem cantitatea produsă (pe axa orizontală) şi pre- ţul (pe axa verticală), curba cererii fiind descrescătoare În ceea ce priveşte oferta, lucrurile stau invers, şi anume când preţurile cresc producătorii vor dori să furnizeze o cantitate mai mare 12 Figura 1 Modificarea cererii şi ofertei oferta ini ialţă oferta ulterioară Preţ Curba cererii Cantitate Să presupunem că economia este în echilibru în punctul A Datorită pre- ţurilor relativ mari ale unui produs se vor înfiinţa câteva întreprinderi noi; iar da- torită existenţei mai multor producători şi a unei producţii mărite, oferta din pro- dusul respectiv va creşte, determinând deplasarea în continuare a curbei ofer- tei În acelaşi timp însă, o producţie mărită va determina scăderea preţurilor, noul punct de echilibru al pieţei fiind în punctul B Comparativ cu punctul A, producţia va creşte, preţurile se vor reduce, iar profiturile se vor reduce, de asemenea Aşadar, profiturile neobişnuit de mari de care se pot bucura producătorii sunt pur şi simplu un fenomen temporar În domeniile în care profitabilitatea este deosebit de mare, nevoia societăţii pentru o cantitate mai mare de bunuri este deosebit de mare Într-un interval de timp, producătorii se vor ruina unii pe alţii: prin concurenţă, profiturile din diferite ramuri vor fi forţate să coboare la nivelul normal, care, corectat cu riscul, tinde să fie acelaşi în întreaga econo- mie Atât producătorul, cât şi consumatorul măsoară o alternativă în funcţie de cealaltă şi o alege pe cea care i se pare mai bună Dacă preţurile din eco- nomie reflectă corect raritatea diferitelor bunuri şi servicii din societate, deciziile care sunt luate pe baza lor sunt „bune‖ Prin aceasta se înţelege că producţia devine din ce în ce mai eficientă în acelaşi timp în care satisface nevoile oa- menilor din societate, aşa cum se reflectă în cerere Nu trebuie să confundăm o schimbare în „cerere‖ cu o schimbare a can- tităţii cererii, deoarece o schimbare în cerere este un răspuns la o schimbare a influenţei cererii, alta decât preţul unui bun, în timp ce o schimbare a cantităţii cererii este un răspuns la o schimbare a preţului unui bun 13 1 5 Alocarea resurselor Teoria preţurilor face predicţia că alocarea resurselor depinde de structu- ra preţurilor relative După cum am arătat, dacă valorile băneşti ale tuturor pre- ţurilor, veniturilor, debitelor şi creditelor s-ar dubla, ele nu ar avea nici un efect notabil Economia ar funcţiona ca înainte, adică ar exista acelaşi set de preţuri relative şi venituri reale, neexistând nici un stimulent pentru vreo realocare a resurselor Această predicţie este o implicaţie a teoriilor despre comportamentul consumatorilor şi al producătorilor Am văzut deja că dublarea tuturor preţurilor şi a veniturilor lasă neschimbată linia de buget a consumatorului şi, astfel, con- form teoriei comportamentului consumatorului, nu îi dă acestuia nici un stimu- lent de a modifica cantitatea din fiecare produs pe care îl achiziţionează În ce- ea ce-i priveşte pe producători, atâta timp cât aceştia constată că preţurile tutu- ror materiilor prime şi produselor finale se dublează, profitabilităţile relative ale liniilor de producţie relative vor rămâne neschimbate Astfel, producătorii nu au nici un stimulent de a modifica ratele de producţie, astfel încât să producă mai mult din unele bunuri şi mai puţin din altele Dacă însă preţurile relative se schimbă, atunci resursele vor fi realocate Consumatorii vor cumpăra mai mult din produsele relativ mai ieftine şi mai pu- ţin din cele relativ mai scumpe, în timp ce producătorii vor creşte producţia ace- lor produse ale căror preţuri au crescut relativ şi vor reduce producţia acelora ale căror preţuri au scăzut relativ Menţionăm că teoria alocării veniturilor şi resurselor este o teorie a preţurilor relative, nu absolute Un sistem de piaţă tinde să scadă preţurile către costurile totale medii de producţie Când pieţele sunt aproape complet competitive, această mişcare apare rapid şi complet; dar chiar dacă există o forţă de piaţă substanţială, noi produse şi noi producători răspund la ispita profiturilor şi producţia lor duce pre- ţurile către costurile de producţie Când preţurile sunt egale cu costurile marginale va exista o eficienţă în alocare, deoarece alegerile de piaţă sunt făcute atunci în lumina costurilor de oportunitate Producătorii vor alege atunci metodele care diminuează costul de producţie şi, astfel, vor minimiza automat costul de oportunitate ar resurselor pe care le utilizează Când preţurile relative reflectă costurile relative, producătorii şi consumatorii utilizează resursele naţiunii într-un mod care este conform cu eficienţa alocativă O problemă importantă este cea a dimensiunii alocării necorespunzătoa- re a resurselor, adică pur şi simplu dimensiunea dezechilibrelor – la noile pre- ţuri relative -, care indică amploarea ajustărilor structurale necesare în compa- raţie cu capacitatea sistemului de a întreprinde schimbări rapide şi pe scară largă 14 Planificarea centralizată, cu incapacitatea sa inerentă de a face calcule raţionale, şi industrializarea forţată au lăsat ca moştenire o alocare ineficientă a resurselor, a cărei magnitudine a fost scoasă la iveală de către liberalizarea preţurilor Ceea ce arată preţurile libere era înainte ascuns de către preţuri ad- ministrate şi de o puternică redistribuire a veniturilor: o diferenţă foarte mare între ratele de profitabilitate şi o foarte largă dispersie a unităţilor ce corespund mai multor categorii: întreprinderi cu valoare adăugată negativă; întreprinderi neprofitabile, care pot fi împărţite în firme neviabile şi firme potenţialmente via- bile; întreprinderi profitabile Diferenţa mare între ratele de profitabilitate şi larga dispersie a întreprin- derilor cu performanţe diferite înseamnă că dacă s-ar impune în mod strict dis- ciplina de piaţă (financiară), un mare număr de întreprinderi s-ar scufunda – ca rezultat al unei profunde realocări a resurselor; şi anume, producţia totală ar scădea substanţial din moment ce distrugerea provocată de piaţă este mai ma- re decât efectele constructive, aceasta cel puţin într-o primă etapă (când se manifestă aşa numitul efect al curbei J) În acest proces sunt implicate două aspecte importante: unul este aria realocării (dislocării) şi al doilea este viteza, necesare pentru menţinerea unui echilibru între intrările în şi ieşirile din circuitul economic (entry şi exit) Se poate presupune că, cu cât sunt mai mari amploa- rea şi viteza necesare desfăşurării procesului cu atât acest dezechilibru şi în- cordarea din economie vor fi mai mari De fapt, când vorbim despre reacţia scăzută pe latura ofertei (producţiei), identificăm tocmai acest dezechilibru Problema amplitudinii şi vitezei realocării resurselor se poate pune în orice economie, indiferent de gradul de ocupare a forţei de muncă; orice modificare sem- nificativă a preţurilor relative ar trebui să provoace o realocare de resurse Dar se poate presupune că, cu cât gradul de ocupare a forţei de muncă 1 este mai mic, cu atât mai mare va fi rezistenţa la schimbări În acest sens, ar fi interesant de notat experienţa ţărilor industrializate, care au trebuit să absoar- bă şocul preţurilor petrolului în anii ‘70 Ele şi-au permis luxul să întreprindă ajustările necesare într-un ritm relativ lejer, în principal datorită calităţii funcţio- nării economiilor lor, statutului lor de „creatori‖ ai preţurilor mondiale (price- makers) pentru produse manufacturate şi reciclării petrodolarilor A fost folosită şi politica monetară pentru a întârzia schimbările, ceea ce a dus la o creştere a inflaţiei mondiale Economiile fost centralizate, prin excelenţă, preiau preţurile mondiale (sunt „price-takers‖); aceste economii au trebuit să absoarbă efectele înrăutăţirii raportului de schimb (cu excepţia Federaţiei Ruse şi, probabil, a Kazahstanului) o dată ce pre- ţurile mondiale au început să guverneze toate tranzacţiile comerciale şi au trebuit să facă faţă unei prăbuşiri aproape instantanee a comerţului est-european după dispari- 1 De exemplu, un motiv îl constituie baza impozitabilă mai mică pentru subvenţionarea celor care şi-au pierdut slujbele; în consecinţă, această bază trebuie să fie supusă unor impozite mai mari 15 ţia CAER Pe lângă aceasta, s-a produs o comprimare puternică a comerţului intern şi, relaţionat, a ofertei/cererii agregate, ca rezultat al creşterii extraordinare a „costuri- lor informaţionale şi tranzacţionale‖ pentru multe întreprinderi Pentru economiile în curs de transformare, încordarea cauzată de dimensiunea necesară a realocării, combinată cu aranjamentele instituţionale primitive şi cu lipsa de „capital organizaţi- onal‖ (P Murell, 1991), a fost agravată de şocuri exogene extrem de severe Pe de altă parte, într-un sistem supus unor tensiuni substanţiale există forţe puternice care induc o înclinaţie de a genera inflaţie, ca mod de a difuza încordarea, prin costuri de ajustare Taxa prin inflaţie şi rata negativă a dobânzii reprezintă subvenţii implicite pen- tru cei care nu rezistă financiar Întreprinderile nerentabile sunt interesate în a creşte preţurile într-un ritm mai rapid decât dinamica costurilor (salariilor) şi, în plus, for- mează un lobby puternic pentru obţinerea de credite ieftine Eforturile lor sunt uşura- te deoarece pieţele sunt puternic monopolizate, iar un curs de schimb fix – ca o an- coră şi ca factor de disciplinare pe piaţă – este, practic, aproape imposibil1 În mo- mentul în care politica de stabilizare este orientată spre combaterea inflaţiei şi politi- ca monetară devine mai aspră, arieratele formează un mijloc de evadare pentru a continua să obţină credit cu cost zero şi, de asemenea, le permite să ridice continuu preţurile Mai mult, întreprinderile neprofitabile vor privi inclusiv diminuarea ratelor real negative ale dobânzii ca pe un şoc major, întrucât aceasta înseamnă o reducere substanţială a subvenţiilor implicite şi le aduce „pe roşu‖ Se poate face o analogie cu ţările în curs de dezvoltare importatoare de petrol care, în perioada următoare şocului preţurilor petrolului, au devenit puternic îndatora- te, împrumutând la rate ale dobânzii real negative mari; aceste rate erau aproape o invitaţie la a împrumuta Când ratele dobânzii au devenit pozitive în termeni reali (pe piaţa mondială a capitalului), s-a declanşat o reacţie în lanţ şi a început să se extindă criza datoriilor din anii ‘80 Principala diferenţă este că, în timp ce întreprinderile din economiile în curs de transformare au posibilitatea de a utiliza arierate, economiile naţionale se confruntă, în mod esenţial, cu restricţii bugetare „tari‖ şi sunt obligate de 2 către comunitatea internaţională să se supună disciplinei financiare 1 5 1 Rolul pieţelor de factori în alocarea resurselor Oamenii pledează uneori pentru intervenţia guvernului în determinarea preţurilor factorilor, cum ar fi salariile în anumite slujbe, industrie sau părţi de ţară Teoretic însă, ne confruntăm cu două puncte de vedere Criticii argumen- tează că intervenţia statului împiedică mecanismul preţurilor să determine o 1 Datorită mediului intern puternic inflaţionist, în particular, şi a probabilei sărăcii de devize În Polonia, succesul relativ temporar în a folosi cursul de schimb ca ancoră nominală s-a bazat pe o devalorizare extremă (overshooting) şi rate ale dobânzii real pozitive 2 Au apărut totuşi semne ale existenţei unui risc de sistem (internaţional), Planul Brady fiind o reacţie parţială la aceste semne Aproape toate băncile importante au avut nevoie de re- capitalizare din cauza împrumuturilor neperformante acordate, mai ales, Americii Latine Dar reacţia globală a rămas, în esenţă, o abordare caz cu caz 16 alocare satisfăcătoare a resurselor Pe de altă parte, susţinătorii teoriei inter- venţiei statului afirmă că, oricum, sistemul de preţuri nu poate rezolva cores- punzător problema Dezbaterea implică recunoaşterea faptului că pieţele de factori nu funcţionează după cum sunt descrise în teorie Se poate întâmpla fie ca teoria să nu explice câştigurile factorilor, fie ca factorii să nu se modifice ca răspuns la câştigurile relative Pentru a ne edifica, ne vom referi concret la modul în care se stabilesc preţurile principalilor factori, conform fiecăreia dintre teoriile menţionate Influenţa condiţiilor pieţei asupra preţurilor factorilor După cum se ştie, majoritatea factorilor nonumani sunt vânduţi pe pieţe competitive În marea lor majoritate, dovezile susţin ipoteza că schimbările în câştigurile acestor factori sunt asociate cu schimbări ale condiţiilor de piaţă a La materii prime: preţurilor materiilor prime fluctuează ca răspuns la modifi- cările cererii şi ofertei lor Crizele curente ale anumitor materii prime importante sunt aproape întotdeauna semnalate prin creşteri ale preţurilor Aceste preţuri arată, de asemenea, un puternic comportament ciclic Ele cresc pe panta ascendentă a ciclu- lui comercial atunci când cererea lor (derivată) creşte, şi scad pe panta descendentă când cererea lor (derivată) scade Teoria fixării preţurilor factorilor pe pieţele concurenţiale explică preţurile materiilor prime şi veniturile câştigate de producătorii lor Bineînţeles, dacă apar elemente de monopol, trebuie aplicate teoriile evaluării preţurilor factorilor în condiţii de monopol sau de monopson Escala- darea preţurilor OPEC în anii 1970 şi începutul anilor 1980, de exemplu, a dus la o creştere importantă a preţurilor produselor pe bază de petrol şi la creşteri ale profiturilor proprietarilor terenurilor petroliere b Valoarea terenurilor în centrele oraşelor în dezvoltare creşte ca răs- puns la cererea în creştere Adesea chiar este profitabil să se distrugă clădiri pentru a converti terenul spre utilizări mai profitabile Creşterea preţului terenu- rilor de la periferia unui oraş în dezvoltare este un alt exemplu vizibil al modului de funcţionare a pieţei Terenul agricol pare, la prima vedere, să ofere dovezi contabile Econo- miştii clasici au prezis, acum 150 de ani, că pe măsură ce populaţia şi cererea pentru produse agricole vor creşte, preţul ofertei rigide de teren va creşte enorm Preţul terenului agricol însă nu a explodat în lume Deşi cererea de produse agricole a crescut în modul prezis, datorită creşterii populaţiei, produc- tivitatea terenului agricol a crescut în moduri destul de neaşteptate, prin inter- venţia unei game largi de maşini şi tehnici ce caracterizează agricultura mo- dernă Predicţia a fost eronată, nu deoarece preţul terenurilor agricole nu este determinat de către forţele de piaţă, ci pentru că unele dintre aceste forţe au fost incorect prevăzute Experienţa Politicii Agricole Comune a Uniunii Europene (CAP) oferă un alt exemplu Această politică a izolat piaţa europeană de importuri străine ieftine şi a sporit preţurile alimentelor Ca rezultat, preţurile terenului agricol în Europa şi venitu- 17 rile proprietarilor de pământ au fost mult mai ridicate decât preţurile şi veniturile tere- nurilor comparabile din alte ţări producătoare de hrană, cum ar fi Australia şi Cana- da Atunci când Irlanda a intrat în Uniunea Europeană, preţurile diferitelor tipuri de teren agricol au crescut între 100% şi 500%, mărturie puternică atât a puterii CAP, cât şi a aplicabilităţii teoriei cererii derivate c Dreptul legal de a produce În multe situaţii, dreptul de a produce este re- stricţionat prin reglementări impuse fie de către guverne, fie de către organizaţii pri- vate Multe guverne, confruntate cu surplusuri agricole, datorate subvenţiilor mai mult decât generoase, restricţionează producţia prin impunerea unor cote de pro- ducţie Numărul de taxiuri ce operează în multe oraşe este restricţionat de autorităţi- le locale, care eliberează un număr fix de licenţe de taximetrist De asemenea, unele produse şi procese de producţie sunt controlate prin patente În aceste cazuri, cotele, licenţele sau patentele devin factori de produc- ţie: fără ele, producţia este imposibilă Ori de câte ori dreptul de a produce este vandabil, valoarea de piaţă a dreptului devine valoarea prezentă a profiturilor de monopol care apar din restricţia de producţie Pe măsură ce cererea pentru produs fluctuează, iar restricţionarea ofertei este menţinută constantă, profituri- le (valoarea prezentă a cotei) vor fluctua Diferite forme de restricţii de producţie sunt întâlnite în toată lumea, iar dovezile sprijină teoria că piaţa le determină valoarea Acolo unde restricţiile de producţie creează profituri de monopol, valoarea de piaţă a instrumentului ce conferă dreptul de a produce o unitate egalează valoarea prezentă a fluxului profitului de monopol obţinut cu o unitate de producţie d Forţa de muncă Când aplicăm teoria fixării preţului la forţa de muncă, ne confruntăm cu două importante seturi de complicaţii: în primul rând, pieţele forţei de muncă sunt un amestec de elemente competitive şi necompetitive, proporţia amestecului diferind de la o piaţă la alta; în al doilea rând, forţa de muncă fiind un factor de producţie uman, consideraţiile nonmonetare se obser- vă în modelele de stimulare Aceste complicaţii fac ca economia forţei de mun- că să fie unul dintre cele mai dificile şi interesante domenii ale economiei Salariile răspund, de asemenea, fluctuaţiilor în condiţiile competitive ale cererii şi ofertei Aceste variaţii în câştigurile factorilor sunt provocate de schimbări ale condiţiilor de piaţă şi nu de schimbări ale noţiunilor noastre de- spre meritul intrinsec al diverselor activităţi Câştigurile forţei de muncă răspund la schimbările forţelor de piaţă Unele pie- ţe de factori sunt competitive, iar altele sunt monopoliste sau monopsoniste, iar do- vezile arată că teoria comportamentului de piaţă concurenţială, monopolistă şi monopsonistă ajută la explicarea câştigurilor factorilor B Modificarea factorilor, ca răspuns la modificarea preţurilor Veniturile tind să se modifice ca răspuns la schimbările condiţiilor cererii şi ofertei Modificările câştigurilor sunt semnale care atrag resursele în acele linii de producţie în care sunt necesare mai multe şi le retrag din acele linii în 18 care sunt necesare mai puţine Dar modificările preţurilor factorilor determină răspunsurile ofertei pe care le prezice teoria? a Pământul În cazul pământului, există dovezi puternice că teoria este capabilă să prezică cursul real al evenimentelor cu destulă acurateţe Pămân- tul este transferat de la o recoltă la alta ca răspuns la schimbările profitabilităţii relative a recoltelor Pământul de la marginea oraşului este transferat de la uti- lizări rurale la cele urbane, pe măsură ce poate câştiga substanţial mai mult ca spaţiu pentru construcţii decât ca recoltă (în ipoteza că permisiunea de con- strucţie poate fi obţinută) Deşi fizic este imobil, pământul este constant trans- ferat între posibile utilizări, pe măsură ce profitabilităţile relative ale acestor uti- lizări se schimbă b Capitalul Localizarea şi produsele obţinute în fabricile unei ţări s-au schimbat mult în ultimele două secole Pe o perioadă de, să spunem, cincizeci de ani, schimbarea este dramatică; de la un an la altul, ea este mică Majorita- tea uzinelor şi utilajelor sunt relativ specifice Odată instalate, vor fi folosite în scopul în care au fost proiectate, atâta timp cât costurile variabile de producţie pot fi acoperite Dar dacă costurile de oportunitate complete nu sunt acoperite pe termen lung, capitalul nu va fi înlocuit pe măsură ce se deteriorează Inves- tiţiile se vor face în alte industrii Mişcări pe termen lung în alocarea capitalului fix apar, evident, ca răs- puns la semnalele de piaţă Mecanismul funcţionează atâta vreme cât există libertate de intrare şi de ieşire Ieşirea este dificil de împiedicat (altfel decât prin legislaţie guvernamen- tală sau subvenţii), dar monopolurile şi oligopolurile, reglementările guverna- mentale şi industriile naţionalizate ridică bariere de intrare Acolo unde intrarea este blocată, profiturile monopoliştilor sau oligopoliştilor nu induc fluxuri de noi investiţii şi, de aceea, astfel de bariere nu deservesc aparent o funcţie de alo- caţie pe termen lung Deşi profiturile care apar din puterea de piaţă nu determină capitalul să se mişte când intrarea este blocată pe termen lung, nu putem fi foarte siguri că acest lucru se va întâmpla şi pe termen foarte lung Profiturile respective pot determina alte firme să dezvolte produse competitive şi să facă inovaţii în alte moduri, astfel încât să atace firmele cu putere de piaţă într-un proces pe care Schumpeter l-a numit „distrucţie creativă‖ Putem concluziona astfel că profitu- rile de monopol influenţează alocarea capitalului pe termen foarte lung c Forţa de muncă Nenumărate studii despre mobilitatea forţei de muncă arată că acest factor se mişcă în funcţie de stimulii băneşti Salarii relativ mari atrag şi menţin forţa de muncă în părţi de lume neatractive, cum ar fi câmpurile petroliere din Marea Nordului, nordul Canadei, Siberia, jungla amazoniană, în timp ce ocupaţiile cu mai mult timp liber şi condiţii de muncă plăcute sunt re- munerate cu salarii mai mici, ceteris paribus Cu riscul unei simplificări grosolane a unei situaţii complexe, următoarele ge- neralizări par concordante cu dovezile: 19  există o componentă destul de mobilă a forţei de muncă în orice grup; ea tinde să fie formată din membrii mai tineri şi mai adaptabili ai gru- pului;  acest grup mobil poate fi atras dintr-o anumită arie, ocupaţie sau in- dustrie în alta, prin schimbări relativ mici ale motivaţiilor economice;  cu condiţia ca modelul cererii de resurse să nu se modifice prea rapid, majoritatea realocării necesare poate fi atinsă prin mişcări ale acestui grup mobil Bineînţeles, nu acelaşi individ trebuie să se mute mereu Grupul este constant înnoit prin intrări de forţă de muncă;  pe măsură ce trecem dincolo de aceste persoane foarte mobile, in- trăm în rândul celor cu mobilitate tot mai redusă, până când, jos de tot, îi găsim pe cei care sunt complet imobili Cei mai imobili sunt cei vârstnici, cei cu capitalul imobilizat în investiţii care nu sunt tranzacţi- onabile, persoanele timide, cele slabe şi cele care primesc salarii mari în ocupaţiile sau localizările actuale Astfel, schimbările în câştiguri pot crea influxuri şi, respectiv, refluxuri sub- stanţiale de muncitori într-o şi dintr-o ocupaţie, industrie sau regiune în expansiu- ne, respectiv regres Deşi o anumită emigrare apare deja, este dificil să aibă loc mari transferuri în perioade scurte de timp Atunci când cererea scade rapid tind să se dezvolte grupuri de sărăcie Motivul este că rata plecării este mai redusă decât rata declinului oportunităţilor economice în regiune Într-adevăr, plecările în sine determină alte declinuri, deoarece atunci când o familie emigrează, toate bunurile şi serviciile produse local şi consumate odinioară suferă o reducere a cererii, du- când la un declin mai mare al cererii de forţă de muncă Teoriile moderne nonpiaţă ale determinării salariului sugerează o forţă su- plimentară Conform acestor teorii, salariile reflectă valoarea pe termen lung a for- ţei de muncă, dar nu fluctuează cu fiecare schimbare a valorii pe termen scurt Astfel, angajările şi şomajul fac, în mare măsură, echilibrarea pe termen scurt Să presupunem, de exemplu, o scădere destul de rapidă a cererii de forţă de muncă în zona A şi o creştere a cererii în zona B Dacă salariile, fiind sensibile la conside- raţii pe termen lung, nu răspund rapid, angajările o vor face Va apărea şomaj în regiunea A şi deficit de forţă de muncă în regiunea B Forţa de muncă se va muta atunci din A în B, ca răspuns la diferenţierea salariilor curente, dar şi la diferenţie- rea în probabilitatea de a obţine locuri de muncă, ceea ce implică o diferenţiere în câştigurile pe viaţă aşteptate de locuitorii din cele două zone Într-adevăr, există dovezi substanţiale că, uneori şi în unele locuri, diferenţierile în probabilitatea de a obţine o slujbă motivează mişcarea forţei de muncă cel puţin la fel de mult ca şi diferenţierile în ratele salariilor curente Mişcările factorilor pot fi în mare măsură explicate prin teoria cererii şi ofertei, utilizând amestecuri de forţe competitive şi de piaţă, în ipoteza că facto- rii se mişcă ca răspuns la modificările preţurilor relative ale factorilor şi ale câş- tigurilor aşteptate ale factorilor 20 1 6 Realocarea resurselor Economia de comandă se caracterizează printr-o alocare proastă a re- surselor, din cauza imposibilităţii calculaţiei economice De aceea, o dată cu liberalizarea preţurilor şi, după cum este de presupus, funcţionarea acestora în jurul unor niveluri de cvasi-echilibru (market-clearing), ineficienţele ascunse ies la lumină şi un masiv proces de realocare a resurselor se declanşează dinspre zonele cu productivitate scăzută către zonele cu productivitate înaltă Mai con- cret, problema rezidă în intensitatea posibilă şi probabilă a acestui proces, având în vedere constrângeri de genul: relaţia între dispariţia şi crearea de lo- curi de muncă, mărimea deficitului bugetar şi căile de finanţare a acestuia, sta- bilitatea socială şi politică etc Magnitudinea acestui proces de realocare (dezechilibrul între ieşirile din şi intrările pe piaţă – între exit şi entry) provoacă o încordare (strain) excepţio- nală în sistem, ceea ce nu trebuie să lase indiferenţi decidenţii în evaluarea corelaţiilor macroeconomice în formularea policy-mix-ului1 Atunci când dezvol- tarea sectorului privat este lentă, sprijinul extern este slab, economia subterană nu acţionează suficient de eficace ca tampon de preluare a forţei de muncă eliberată din sectoarele în declin, iar şocurile externe (negative) sunt puternice, încordarea în sistem poate fi însoţită de o destabilizare crescândă a acestuia – în pofida unor posibile tentative de stabilizare macroeconomică Pentru a de- termina de ce apare încordarea în sistem, vom aborda cazul economiei închi- se, apoi situaţia economiei deschise În cazul economiei închise, presupunem, pentru simplificare, că aceas- ta produce două bunuri (a,b) – vezi figura 2 Combinaţia de producţie iniţială (a1, b1), exprimă încă cele care au fost preferinţele planificatorului central; p aceste preferinţe sunt indicate şi de linia preţurilor relative P În schimb, dacă consumatorii ar fi suverani, combinaţia de producţie ar fi (a, b2), iar linia preţu- 2 rilor de echilibru (market-clearing) corespunzător ar fi p Dacă realocarea resurselor s-ar face fără fricţiune şi ar exista un echili- bru între distrugerea şi crearea de locuri de muncă, nu s-ar manifesta încorda- re în sistem – alunecarea de la (a1, b1) la combinaţia optimă (a, b2) s-ar face 2 de-a lungul curbei posibilităţilor de producţie Fricţiunea importantă şi dezechilibrul între exit şi entry fac însă ca, la preţuri- le de echilibru (liberalizate), combinaţia de producţie A să fie substanţial în interio- rul curbei posibilităţilor de producţie, căderea producţiei de bunuri (a) nefiind acompaniată de o creştere corespunzătoare a lui (b) Acest lucru semnifică şi o 4 Flemming (1992), Blanchard şi Aghion (1993), Sachs şi Wing Thye Woo (1993), Gavin (1993) sunt între cei care au surprins analitic implicaţii ale ceea se numeşte problema magnitudinii necesarului de realocare a resurselor într-o economie post-comandă La Flemming, de pildă, atenţia cade exact pe şocul cauzat de schimbările brutale în preţurile relative care ar impune – argumentează fostul economist şef al BERD – o subvenţie tem- porară pentru sectoarele în declin 21 cădere considerabilă a utilităţii agregate (de la I la I2), admiţând că dinamica eco- 1 nomiei subterane nu o compensează În timp, desigur, combinaţia (a, b) ar trebui să se mişte astfel încât să se apropie de optimul (a, b2), pe curba posibilităţilor de 2 producţie În figura 2 , această mişcare este indicată de săgeată Figura 2 Realocarea în economia închisă a P Pp I1 A(a b )11 I0 A”I2 A(a b )22 A` I3 b Magnitudinea necesarului de realocare a resurselor (producţiei) poate fi ilustrată prin raportul: ****  bbaaaqqpqqp (1)bJ, **** bbaaqpqp unde (p‖) şi (q‖) denotă mărimi de echilibru pentru preţuri şi cantităţi, conform unei alocări optime, iar (p) şi (q) corespund alocării curente a resurselor şi pre- ţurilor distorsionate J poate fi judecat ca o măsură a dezechilibrului agregat (în sistem) în raport cu vectorul preţurilor şi cantităţilor de echilibru Sub formă generalizată relaţia (1) apare ca: ** qqp jjj (2), J **  jjqp Mărimea acestui raport exprimă încordarea potenţială în sistem în condi- ţiile manifestării dezechilibrului menţionat Având în vedere că realocarea in- j tensă a resurselor ar conduce la un nivel al şomajului, U, foarte înalt, putem înţelege preocuparea decidenţilor faţă de această problemă Se poate conside- ra astfel un nivel posibil al şomajului ca fiind dependent de încordarea în sis- tem: cu cât încordarea în sistem este mai mare, cu atât creşte şomajul imagi- nabil, ce ar fi provocat de realocarea necesară a resurselor Astfel, devine 22 comprehensibilă înclinaţia de a tolera rate înalte ale inflaţiei ca mijloc de a difu- za tensiunea în sistem Într-o funcţie de cost social, 2n,   *,UUUZ parametrul de ponderare (ß) este cu atât mai mic cu cât nivelul şomajului este mai mare, sau când inflaţia apare ca singura modalitate de a difuza tensiunea în sis- n tem În funcţia Z, U indică nivelul unei rate naturale a şomajului, când resursele vor fi realocate Deci, U se cuvine să fie deosebit de un NAIRU particular situaţiei date (când există presiunea nevoii de realocare a resurselor); () este rata inflaţiei j Să considerăm şi următorul aspect Este firesc să presupunem că un U, deci şomajul ce ar fi implicat realocarea imediată şi completă a resurselor, nu este tolerat de sistem Se poate imagina un nivel optim al şomajului, U*, având în vedere constrângeri legate de situaţia bugetului, nevoia de dezvoltare a sec- torului privat şi a economiei în general Acest nivel optim presupune un transfer temporar de resurse în sistem, prin subvenţii explicite sau implicite Transferul apare ca o combinaţie de căi de finanţare noninflaţioniste şi inflaţioniste Prin urmare, la un grad dat al posibilităţilor de finanţare noninflaţionistă a transferu- lui de resurse, cu cât este mai mare încordarea în sistem, cu atât este mai ma- re ponderea mijloacelor inflaţioniste – fie prin crearea de monedă, fie prin apa- e riţia pseudobanilor temporari Rezultă că inflaţia aşteptată, , este funcţie de ee încordarea în sistem:  =  (J) Astfel, se poate ilustra modul în care J afec- tează trade-off-ul între şomaj şi inflaţie (curba Phillips): la un J mai mare are loc o deplasare spre exterior a curbei (figura 3): J1 VVN > VPV > VPF > RM > MF > FM I II III IV V VI VII unde: > – ritmul de creştere (în %); P – profitul perioadei de gestiune până la impozitare; VVN – volumul vânzărilor nete; VPV – volumul producţiei vândute; VPF – volumul producţiei fabricate (lucrărilor şi serviciilor prestate); RM – resursele materiale; MF – mijloacele fixe de producţie; FM – forţa de muncă Deci, cererea de factori de producţie şi compensarea unui factor prin al- tul sunt determinate de preţul de piaţă şi de veniturile la care tind întreprinderi- le De regulă, fiecare producător trebuie să-şi manifeste spiritul gospodă- resc în activitatea pe care o desfăşoară Aceasta se exprimă prin argumenta- rea şi rezolvarea permanentă a cel puţin trei probleme de bază: 1 Ce bunuri să producă şi în ce cantităţi? 2 În baza cărui potenţial intern de resurse materiale, umane, financiare şi informaţionale se va realiza procesul de producţie? 3 Cum trebuie combinate aceste resurse în producerea bunurilor res- pective pentru a obţine rezultate financiare avantajoase? În opinia noastră, rezolvarea corectă a primei probleme este legată de argumentarea şi determinarea judicioasă a volumului activităţii de bază (măr- furi, lucrări şi servicii), iar rezolvarea următoarelor două – respectiv de deter- minarea consumurilor şi a cheltuielilor întreprinderii precum şi a rezultatelor financiare obţinute de pe urma activităţilor desfăşurate A supraveghea în practică legăturile strânse dintre toţi factorii ce contri- buie la obţinerea rezultatelor necesare nu este atât de uşor Se cere o imagine clară asupra diferitelor metode de dirijare a procesului de producţie, care fac posibilă obţinerea unor rezultate favorabile Pornind de la aceasta, propunem propria viziune asupra acestui proces, ţinând cont de toţi factorii semnificativi, îmbinaţi în activitatea de producţie prin conţinutul lor atât cantitativ, cât şi calitativ (vezi tabelul nr 1) Compartimentul al doilea din tabelul nr 1 cuprinde factorii de reglare ca- re, după conţinut, reflectă formele şi metodele noi de organizare a procesului de producţie şi de muncă conform condiţiilor actuale de dezvoltare La rândul său, profunzimea examinării factorilor de reglare prevede evidenţierea şi cerce- tarea următoarelor elemente constructive: 1) formele noi de organizare a muncii şi de dirijare a activităţii; 643 2) necesitatea investigaţiilor în dezvoltarea şi perfecţionarea procesului de producţie; 3) evidenţa factorilor de risc pentru determinarea pierderilor posibile şi preîntâmpinarea lor deplină sau parţială Tabelul nr 1 Succesiunea diagnosticului şi aprecierea rezultatelor activităţii întreprin- derii în condiţiile actuale de dezvoltare Primul compartiment din tabelul nr 1 include în sine factorii de potenţial, care actualmente joacă un rol deosebit în autogestiunea unităţilor de producţie Acest compartiment constă din următoarele elemente consecutive: 644 1) asigurarea deplină şi la timp cu resursele necesare; 2) utilizarea eficientă a resurselor implicate în procesul de producţie; 3) optimizarea consumurilor şi cheltuielilor întreprinderii Modelul prezentat are la bază trei compartimente cu o legătură reciprocă pe verticală şi orizontală Compartimentul al treilea din tabelul nr 1 este dedicat factorilor de stra- tegie, care reflectă triada rezultatelor financiare: profitabilitatea vânzărilor, recu- perabilitatea activelor şi rentabilitatea surselor depuse în patrimoniul întreprin- derii Avantajul acestui model, constă în faptul că determinarea şi aprecierea fiecărui compartiment în parte se poate efectua atât direct, cât şi indirect, ţi- nând cont de legătura strânsă dintre indicatorii şi factorii corelaţi Astfel, având o imagine clară asupra factorilor de potenţial, putem examina factorii strategici şi viceversa Cu alte cuvinte, cunoscând factorii strategici putem argumenta şi determina şi factorii de potenţial Totodată, concordanţa reciprocă dintre aceste două grupe de factori depinde în mare măsură şi de eficienţa utilizării factorilor de reglare Legătura aceasta, condiţionată de cerinţele dure ale economiei de piaţă, poate fi explicată prin modificarea anuală a fiecărui indicator generaliza- tor nominalizat mai sus pas cu pas, luând în consideraţie următoarele graniţe de timp: a) ritmul lor de creştere pe parcursul a doi ani de gestiune (în exemplul nos- tru anii 1999-2000); b) ritmul lor strategic în decursul următorilor patru ani (2001 – programat, 2002 – proiect, 2003-2004 – prognoză) Tabelul nr 2 Estimarea ritmului de creştere a indicatorilor generalizatori ai activităţii de producţie al întreprinderii în plan strategic Semne 2001 2002 2003 2004 Indicatorii conven-1999 2000 pro-proiect prog-prog- ţionale gram noză noză 1 Profitul perioadei de gestiu-P 113,65 116,15 118,90 122,45 ne până la impozitare 2 Volumul vânzărilor nete VVN 107,65 109,45 111,65 114,95 3 Volumul producţiei vândute VPV 106,70 107,90 109,40 111,60 4 Volumul producţiei fabricate VPF 103,50 105,35 107,45 109,75 (lucrări, servicii prestate) 5 Resursele materiale RM 102,90 104,20 105,95 108,50 6 Mijloacele fixe productive MF 101,20 101,35 102,90 105,20 7 Forţa de muncă FM 100,75 101,20 102,70 103,80 Notă: ritmul de creştere a indicatorilor generalizatori menţionaţi în tabelul nr 1 diferă în fiecare caz concret, ţinând cont de particularităţile activităţii de producţie şi potenţialul de dezvoltare a întreprinderii respective pe viitor 645 Modelul prezentat a fost aprobat şi utilizat de noi în procesul elaborării planurilor de afaceri la mai mulţi agenţi economici pe teren Luând ca bază ex- perienţa acumulată în acest domeniu, considerăm că fiecare conducător (be- neficiar) permanent va avea posibilitatea de a determina şi supraveghea nu numai strategia sa de dezvoltare, ci şi strânsa legătură a ritmului de creştere a indicatorilor generalizatori pe viitor, care reflectă utilizarea eficientă şi creatoare a efortului propriu al colectivului de muncă în activitatea de producţie Bibliografie 1 D Mărgulescu, M Niculescu, V Robu, Diagnostic economico-financiar Concepte, metode, tehnici Editura Romcart, Bucureşti, 1994 2 M Niculescu, Diagnostic global strategic Editura Economică, Bucureşti, 1997 3 V Bălănuţă, Diagnosticul şi estimarea potenţialului economico-financiar al întreprinderii în contextul analizei expres „Contabilitate şi audit‖ nr 3 1999 4 A Nederiţa, N Ţiriulnicov, V Paladi, L Gavriliuc, Recomandări practice privind întocmirea notei explicative la raportul financiar anual „Contabilita- te şi audit‖ nr 4 1999 EVALUĂRI PRIVIND STADIUL ACTUAL AL SISTEMULUI BANCAR DIN REPUBLICA MOLDOVA conf dr Igor Enicov, ASE, Chişinău 1 Experienţe bancare internaţionale şi învăţămintele lor Către sfârşitul secolului XX, sub influenţa globalizării, în sectorul bancar s-au produs schimbări esenţiale, ca urmare a faptului că sistemele bancare naţionale s-au integrat real în piaţa financiară mondială Pentru a atrage inves- tiţii din străinătate, fără de care a devenit imposibilă dezvoltarea economiilor naţionale, este necesară adoptarea unor standarde internaţionale de evidenţă şi transparenţă informaţională, prezentarea informaţiei depline privind activita- tea instituţiilor financiare, inclusiv referitor la creditele acordate şi rambursarea lor, pentru contracararea activităţii financiare ilicite şi spălarea banilor O importanţă deosebită revine regulilor comune de gestiune a riscurilor, care limitează implicarea băncilor în operaţiuni financiare riscante Până în anii ‗90 existau două tipuri de sisteme bancare diferite: sistemul bancar american, care interzicea băncilor comerciale investirea resurselor deponenţilor în hârtii de valoare corporative, şi sistemul bancar de tip continental-european, care nu făcea deosebire esenţială între băncile comerciale tradiţionale şi băncile de investiţie Din anul 2000 noua legislaţie financiară a SUA a eliminat multe din restricţiile faţă de activitatea băncilor pe piaţa valorilor mobiliare şi pe piaţa de asigurări, precum şi referitor la formarea companiilor financiare Aceasta a majorat brusc concurenţa şi concentrarea capitalurilor financi- are, formarea companiilor transnaţionale, care acoperă tot spectrul serviciilor financiare, inclusiv servicii bancare tradiţionale, servicii de asigurare, servicii de trust, servicii pe piaţa valorilor mobiliare etc Bunăoară, în anul 2001, cel mai mare grup financiar din lume (lăsând pe locul doi Deutshe Bank) devine Mizubo (activele sale fiind de peste 1,85 trilioane de dolari SUA), care include trei bănci mari (Dai-Ichi kan qyo, Industrial bank of Japan, Fuji) şi o companie de asigurări National Westminster Bank din Marea Britanie în anul 2000 a cumpărat cu 17,2 miliarde de dolari compania de asigurări Legal and General, iar cea mai mare bancă din Marea Britanie, Petail Bank Lioyds, a cumpărat fondul de pensii Scottish Widows De menţionat că în primul caz preţul de cumpărare depăşea de 2,2 ori, iar în al doilea caz de 1,4 ori, preţul de piaţă al companiilor, însă cheltuielile suplimentare s-au răscumpărat din contul veniturilor suplimen- tare obţinute datorită integrării sectoarelor bancar, de asigurări şi de bursă 647 O importanţă majoră în dezvoltarea ulterioară a sistemelor bancare în Europa va reveni, în următorii ani, reformelor de pensie, petrecute, conform practicii Canadei şi Suediei, în RFG, Franţa şi alte ţări Conform aprecierilor, în urma acestor reforme capitalul fondurilor de pensii nestatale va ajunge către anul 2005, la 1,2 trilioane de euro, ele devenind printre investitorii principali pe piaţa mondială Dacă ne referim la sistemele bancare din ţările cu economia în tranziţie, atunci putem evidenţia două căi de reformare a acestor sisteme De pildă, Ţările Baltice, Ungaria, Cehia, Polonia au ales calea liberalizării, urmând transformarea sistemului bancar după principiile occidentale în termeni minimi Liberalizarea radicală a condus la absorbţia băncilor naţionale de către băncile străine O altă cale a fost aleasă în China, Vietnam, Uzbekistan, Kazahstan ş a Aici tranziţia la economia de piaţă se petrece mai lent cu o reglementare activă din partea statului, fiind limitată concomitent şi cota capitalului străin în sistemul bancar Aceste ţări, de asemenea, au obţinut anumite succese în: creşterea economică, stoparea inflaţiei, asigurarea stabilităţii valutei naţionale Rezultate mult mai modeste sunt obţinute în acele ţări ale CSI, care au încercat, fără a lua în consideraţie particularităţile economiilor naţionale, să im- plementeze mecanic modelul occidental al sistemului bancar În mare parte afirmaţia de mai sus se referă la Federaţia Rusă, unde majoritatea băncilor mari (Incombank, Mostbank, SBS-Agro, Toribank ş a ) au dat faliment în anii 1998-2000 Cercetările Băncii Mondiale şi ale OECD indică o stabilitate insuficientă a sistemului bancar al României, cu toate că partea activelor de stat în sistemul bancar cunoaşte o cotă mult mai mare în comparaţie cu a altor ţări în tranziţie ale Europei 2 Dezvoltarea sistemului bancar al Republicii Moldova În Republica Moldova, sistemul bancar s-a dezvoltat rapid, în condiţiile unei inflaţii mari şi a instabilităţii generale a mediului macroeconomic, factori care au permis băncilor o creştere rapidă a volumului activităţii lor Sectorul bancar din Republica Moldova a avansat cel mai mult (în comparaţie cu alte sectoare) în reformarea sa; în anii '90, elementul cel mai important în politica monetară îl constituia atingerea stabilizării macroeconomice prin metode re- strictive Însă planificarea dură şi, în multe privinţe, formală a masei monetare, fără a lua în consideraţie asemenea componente ca numerarul în valută străi- nă şi neplăţile, a condus la pierderea mijloacelor circulante la întreprinderi, a surselor interne de acumulare şi la creşterea ratei dobânzii, depăşind limitele reale acceptabile, ţinând cont de rentabilitatea agenţilor economici Sistemul bancar al Republicii Moldova în anul 2000 includea 18 bănci comerciale şi 3 filiale ale băncilor străine (înregistrate ca rezidenţi în Republica Moldova) Creditarea economiei din partea sistemului bancar a folosit: în 1997, 648 2465 milioane de lei; în 1998, 2106 milioane lei, în 1999; 1,502 milioane lei O asemenea descreştere (luând în consideraţie inflaţia) demonstrează că siste- mul bancar al Republicii Moldova nu îşi îndeplineşte pe deplin funcţiile sale 2 1 Măsuri ale BNM pentru consolidarea sistemului bancar În anii 1999-2000 BNM a întreprins o serie de măsuri în vederea perfec- ţionării sistemului bancar Cele mai importante dintre ele sunt următoarele:  regimul liber de deschidere a conturilor curente, ceea ce a permis ma- jorarea soldurilor pe conturi, stabilizarea şi micşorarea ratei dobânzii atât pentru creditele în lei, cât şi în valută, aceasta fiind fără impact asupra acumulării impozitelor;  liberalizarea regulilor şi normelor cu privire la rezervele obligatorii, ca- re au permis disponibilizarea a aproximativ 7-8 milioane lei resurse pentru bănci;  majorarea nivelului minim al capitalului normativ total, ceea ce în- seamnă micşorarea raportului dintre capitalul propriu şi resursele atrase, micşorarea rentabilităţii acţiunilor, ceea ce impune fuziunea băncilor;  crearea condiţiilor pentru dezvoltarea asociaţiilor de credite, perfecţi- onarea activităţii fondurilor de investiţii, şi a operatorilor pe piaţa valo- rilor mobiliare Fiecare din aceste măsuri are un conţinut propriu mai larg Posibilitatea de a deschide conturi curente în orice bancă, la alegere, es- te unul din principiile importante ale economiei de piaţă Acest lucru stimulează concurenţa între bănci De aceea, protestul just al FMI şi al comunităţii bancare a condus la încercări de a impune ca întreprinderile complexului energetic să fie deservite exclusiv de către Banca de Economii, precum şi la deservirea conturilor trezoreriei în Banca de Economii Această tentativă se explică prin siguranţa mai mare a băncii cu capital de stat Însă teoria economică şi practica bancară mondială evidenţiază alţi factori de stabilitate: lichiditatea, formarea fondului de risc, costul deservirii fi- nanţelor publice, calificarea şi practica angajaţilor băncii la deservirea conturilor bugetare etc În baza concursului, analizând toţi factorii enumeraţi, se stabileş- te banca căreia statul îi încredinţează deservirea conturilor bugetare În anul 2000, mărimea capitalului normativ total al Băncii de Economii constituia puţin mai mult de 27 milioane lei, din care 14,3 milioane active fixe, care micşorează lichiditatea Mărimea CNT este mai mică decât necesarul pentru deţinerea autorizaţiei de tip „B‖, ceea ce limitează posibilitatea acordării tuturor serviciilor O mare importanţă are permisiunea acordată băncilor de la sfârşitul anu- lui 2000 de a utiliza rezervele obligatorii pentru decontări (până atunci ele se păstrau într-un cont special în BNM, şi nu puteau fi folosite de bănci) 649 Din toamna 1998 nu mai puţin de 13% din resursele atrase de băncile comerciale erau păstrate pe conturi speciale în BNM Încă 2% din suma resur- selor atrase trebuiau păstrate în formă de numerar în banca comercială În acest fel, 15% (sau, mai corect, 13%), practic, nu puteau fi folosite pentru ope- raţiunile curente Deşi BNM nu permitea utilizarea resurselor din conturile speciale, totuşi, ea plătea pentru o parte din ele (9/10 din media aritmetică a dobânzii oficiale pentru creditele de durată scurtă, medie şi lungă) Aceasta ducea la scumpirea costului resurselor atrase şi făcea activitatea băncilor mai puţin rentabilă, iar prin aceasta le impunea să mărească marja pentru operaţiunile active La sfârşitul anului 2000, banii din conturile speciale au fost transferaţi pe conturile „nostro‖ ale băncilor comerciale, cu excepţia a două bănci problemati- ce Suma totală a acestor transferuri a fost de 250 milioane de lei, sporind ast- fel soldurile pe conturile „nostro‖ ale băncilor comerciale cu aproximativ 200% Soldul mediu pe conturile „nostro‖ ale băncilor comerciale în anul 2000 a con- stituit aproximativ 120 milioane de lei Mijloacele transferate din conturile speciale au înlocuit, de fapt, sumele necesare decontărilor zilnice, iar sumele eliberate (care erau utilizate anterior pentru decontări) pot fi folosite pentru investire Această liberalizare va permite sectorului bancar să mărească creditarea economiei Majoritatea băncilor va avea nevoie de un anumit timp pentru a orienta resursele eliberate spre creditarea economiei Însă în timpul apropiat aceste resurse vor fi utilizate pentru procurarea hârtiilor de valoare de stat Temerea că băncile comerciale vor orienta aceste resurse spre procurarea valutei nu sunt argumentate, deoarece la majoritatea băncilor poziţiile valutare sunt la limită În afară de aceasta, asemenea operaţiuni, în condiţiile devalorizării mo- nedei, sunt nerentabile 2 2 Dobânzile bancare Micşorarea dobânzii pentru creditele acordate va conduce la micşorarea cointeresării băncilor în atragerea resurselor suplimentare, iar aceasta în- seamnă scăderea dobânzii la depozite În 1999, rata dobânzii anuală pentru depozitele în valută a scăzut de la 6,5% la 5,0% Rata dobânzii anuală pentru depozitele în lei în 1999 a scăzut de la 30% la 28% (vezi tabelul nr 1) În Republica Moldova este posibil un conflict între participanţii profesio- nişti la piaţa valorilor mobiliare (fondurile de investiţii (FI), companiile de trust (CT) şi băncile comerciale FI şi CT afirmă că băncile acordă credite la o rată a dobânzii prea mare, iar băncile afirmă că emitenţii nu dispun de gaj suficient de lichid Ar fi bineve- nită modificarea legislaţiei în vederea atragerii investiţiilor în economie prin in- termediul fondurilor de investiţii mari şi de mărit investiţiile de portofoliu Proba- bil că din anul 2001 numărul fondurilor de investiţi în Republica Moldova se va micşora substanţial O importanţă deosebită o au modificările în reglementarea 650 activităţii pieţei extrabursiere, introdusă din anul 2000 de către Comisia Naţio- nală pentru Piaţa Valorilor Mobiliare Tabelul nr 1 Ratele medii anuale ale dobânzii în economie (în %) 1999, 2000, 2001, decembrie decembrie decembrie Inflaţia, anuală 43,7 18,4 16,6 Inflaţia, medie lunară 5,0 0,8 1,2 Rata dobânzii pentru creditele BNM (pe ter-17,0/31,0 15,0/27,0 15,0/21,0 men lung / scurt) Rentabilitatea HVS 26,28 19,48 20,10 Dobânda pentru creditele BC în MDL 35,30 32,37 30,93 Dobânda pentru creditele BC în valută 19,10 15,08 16,43 Dobânda pentru depozitele BC în MDL 27,80 23,86 24,46 Dobânda pentru depozitele BC în valută 5,10 5,41 4,83 Dobânda pentru creditele interbancare în 26,3 16,87 14,94 MDL Cursul oficial al USD în MDL 11,7321 12,3726 12,6516 Reglementarea mai dură a pieţei extrabursiere trebuie să asigure condiţii egale pentru vânzătorii şi cumpărătorii valorilor mobiliare, să faciliteze formarea preţului adecvat pentru valorile mobiliare cotate Pentru minimizarea riscurilor bancare este necesar de a limita la maxim manipularea preţurilor pe piaţă, de a diferenţia mai clar valorile mobiliare cotate de cele necotate la bursă Una din- tre funcţiile bursei de valori este asigurarea stabilităţii preţului la valorile mobili- are emise (pentru cele cotate la bursă), deoarece, dacă nu vor exista restricţii, fluctuaţiile pot genera destabilizarea pieţei 2 3 Creditele bancare Facilităţi şi riscuri O importanţă deosebită pentru transformarea sistemului bancar al Repu- blicii Moldova o au facilităţile pentru creditele şi granturile acordate de instituţii- le financiare internaţionale După cum se ştie, poziţia investiţională a Republicii Moldova, până la criza din 1998, era nesatisfăcătoare Mai mult decât atât, în datoria externă cota principală revenea nu investiţiilor directe în proiectele ren- tabile, ci creditelor Guvernului şi creditelor acordate de FMI pentru acoperirea deficitului bugetar (tot în acest scop au fost emise hârtii de valoare de stat pe termen lung) şi a datoriilor pentru resurse energetice În dinamica totală a cre- ditelor externe, de asemenea, cota principală revine creditelor de stat utilizate pentru acoperirea deficitului, importului de mărfuri etc , dar nu pentru investire Or, creditele statului, a căror cotă era dominantă, precum şi investiţiile de por- tofoliu nu facilitează transformarea sectorului bancar în factor important în de- păşirea crizei investiţionale şi creşterea competitivităţii mărfurilor autohtone 651 Sectorul bancar a atras puţine credite pe termen lung Situaţia cu creditele de lungă durată s-a înrăutăţit din cauza volumului mare al valutei nerepatriate, deşi Guvernul a luat măsuri privind urmărirea re- patrierii Nerespectarea termenelor de rambursare şi deservire a creditelor a con- dus la creşterea datoriei publice totale Micşorarea obligaţiunilor în legătură cu plata datoriilor a început în anul 2000 Liberalizarea regimului de import a au- tomobilelor personale a condus la scurgerea valutei pentru importul lor Figura nr 1 Ponderea veniturilor, cheltuielilor şi deficitului bugetului consolidat în PIB 40,545,0 40,0 33,033,2 35,0 29,8 26,328,730,0 23,323,925,424,8 25,0 20,0 15,0 10,0 5,0 0,0 1997199819992000 apr 2001 prog VenituriCheltuieliDeficit În aceste condiţii dificile, o importanţă mare revine restructurării datoriilor prin acordarea facilităţilor la creditare În 1992 Republica Moldova a primit credite de la Banca Mondială în condiţii obişnuite: termenul creditului constituia 15 ani, rata dobânzii „Libor + 1‖, ceea ce constituia în medie 5-6% anual În anii 2000-2002 Republica Moldova va primi credite pe un termen de 30 ani cu o dobândă de sub 0,5% anual În aceste condiţii, pare raţional de a permite băncilor şi întreprinderilor formarea rezervelor valutare Afară de aspectele economice ale unei aseme- nea decizii, ea va fi şi un important factor psihologic, care va mări încrederea în stabilitate a agenţilor economici În următorii ani, în sistemul bancar al Republicii Moldova vor rămâne numai acele bănci care vor putea să-şi mărească activul bilanţului Acum, 20 de bănci comerciale au aproximativ 300 de filiale, sucursale şi reprezentanţe, adică 0,8 unităţi bancare la 100 mii de locuitori În Suedia acest raport este de 652 30, în Franţa şi Italia – 40, în Belgia – 70 Astfel, posibilitatea dezvoltării exten- sive a sistemului bancar rămâne actuală, însă numărul total de bănci comercia- le trebuie să se micşoreze, pentru a se crea bănci mai puternice În SUA, unde activează aproximativ 14000 de bănci, jumătate din active revine la 50 din cele mai mari bănci, în Marea Britanie, la 5 bănci revin 90% din depozite În Republica Moldova, cota a 8 bănci mai stabile este de numai 1/3 din suma totală a activelor pe sistemul bancar Unele bănci nu au fiabilitatea suficientă şi nu corespund standardelor europene, deoarece, practic, nu credi- tează sectorul real al economiei Creşterea limitei minime a capitalului normativ, începând cu 1 ianuarie 2001 până la 32 milioane lei (autorizaţia tip „A‖), 64 milioane lei (autorizaţia tip „B‖) şi 96 milioane lei (autorizaţia „C‖) impune ca un şir de bănci să efectueze emisii suplimentare de acţiuni sau să fuzioneze 3 Asociaţiile de economii şi împrumut Crearea în Republica Moldova a asociaţiilor de economii şi împrumut poate deveni un pas important în atragerea mijloacelor populaţiei pentru crea- rea valorilor materiale În anul 2001, în republică erau înregistrate aproximativ 300 de asociaţii, (88 în judeţul Orhei, 40 în judeţul Cahul, 34 în judeţul Tighina, 31 în judeţul Soroca) Concomitent, Corporaţia Finanţării Rurale a acordat fer- mierilor aproximativ 31 milioane lei, Moldova Agroindbanc – 13 milioane lei Asociaţiile sunt susţinute, de asemenea, de organizaţia Christian Support, fi- nanţată nemijlocit de SUA Conform aprecierii serviciului de supraveghere în domeniul împrumu- turilor, nivelul rambursării creditelor, acordat de asociaţii, constituie 99,9% Efi- cacitatea unor asemenea asociaţii, care permit transformarea în investiţii a economiilor mici ale populaţiei este demonstrată de practica din Germania, Ita- lia, Elveţia, Suedia, Marea Britanie, mai cu seamă în complexul agroindustrial şi în construcţia de locuinţe 4 Dezvoltări prospective ale sistemului bancar Trebuie menţionate unele probleme, a căror soluţionare va facilita dez- voltarea sistemului bancar în Republica Moldova Una din ele ţine de problema perceperii datoriei în relaţiile dintre băncile comerciale, precum şi dintre firmele de leasing Legislaţia prevede două posibilităţi de percepere a datoriei – înain- tarea pretenţiei asupra mijloacelor băneşti ale băncii – debitoare (dacă banca nu este în proces de lichidare şi nu este recunoscută falită) şi înaintarea pre- tenţiei asupra averii debitorului, care include, afară de mijloacele băneşti, toată averea imobilă şi mobilă Procedural, problema pare a fi destul de clară În ca- zul perfectării corespunzătoare a contractului, pentru a percepe banii de la banca debitor, este suficient să se confirme contractul notarial şi să se ceară decontarea din contul corespondent al băncii Posibilitatea perceperii banilor 653 fără pierderi (atât materiale cât şi de timp) era una din garanţiile onorării obliga- ţiunilor pentru creditele interbancare Însă în practică, de exemplu, compania de leasing trebuie, prin judecată, să ridice obiectul arendei de la debitor În multe cazuri, băncile şi fondurile de investiţii cu rea-credinţă reuşesc ascunderea activelor de la debitori şi creditori Este necesară, de asemenea, stimularea creditelor de investiţie prin acordarea facilităţilor la impozitare, precum şi activizarea rolului statului pe pia- ţa creditară În alte ţări, de exemplu în Franţa, restructurarea băncii, practic, nu are loc, fără cumpărarea creditelor problematice cu discount În Republica Moldova însă în multe cazuri creditele problematice sunt generate de stat De aceea, pare just, dacă statul va intra pentru trei-cinci ani în capitalul băncii, apoi, după găsirea unui investitor strategic, va vinde cota sa În acest fel, organele de reglementare vor crea băncii condiţii problematice pentru re- structurare La îndeplinirea de către bancă a funcţiilor de economie şi investire, care se deosebesc mult în privinţa organizării lor, pare raţional de a avea o compa- nie de gestiune, însă băncile de investiţii şi comerciale participă, în acest caz, ca persoane juridice aparte, fără a practica sub acelaşi acoperiş două tipuri diferite de business În sectorul bancar al Republicii Moldova este necesar să fie atras capital străin O modalitate de perspectivă este fondarea băncilor cu capital mixt In- vestitorul străin, intrând pe piaţa Republicii Moldova, va aduce şi tehnologiile sale, va impune managementul să activeze conform principiilor occidentale şi se va schimba sistemul de gestiune cu riscurile În acest fel, se va produce ca- pitalizarea bruscă a băncilor Până în prezent, instabilitatea legislaţiei, lipsa garanţiilor pentru investi- ţiile străine, reţineau fluxul de bani în economie, inclusiv creditele de lungă du- rată UNELE ASPECTE COMPARATIVE ALE AGREGATELOR MACROECONOMICE DINTRE ECONOMIA REPUBLICII MOLDOVA ŞI ROMÂNIA conf dr Ion Pârţachi ASEM, Chişinău Succesul transformărilor care au loc în spaţiul est şi central-european depinde de calitatea deciziilor luat de guvernul ţărilor respective şi de modul de realizare a acestora, ceea ce necesită o asigurare informaţională flexibilă şi veri- dică În acest sens, participarea ţărilor la programele comparabilităţii internaţio- nale (PCI) joacă un rol important în statistica şi analiza macroeconomică Se compară frecvent ritmul creşterii PIB, rata inflaţiei, nivelul neocupării, dimensi- unea PIB pe locuitor Pornind de la rezultatul unor asemenea comparaţii, se fac aprecieri privind sărăcia în unele ţări şi bogăţia în altele, privind dificultăţile eco- nomice şi sociale cu care se confruntă unele ţări Pe lângă motivele enumerate mai sus, importanţa deosebită a compara- ţiilor internaţionale constă în următoarele momente  pătrunderea pe noi pieţe internaţionale şi evaluarea posibilităţilor în domeniul comerţului exterior presupun existenţa informaţiilor privind starea economică a altor ţări;  fundamentarea deciziilor de către organismele internaţionale în do- meniul ajutorului economic, sub formă de asistenţă tehnică, presupu- ne aprecierea măsurii în care ţara respectivă este îndreptăţită să pri- mească credite externe, în raport cu alte ţări, a urgenţei acestor credi- te, precum şi a puterii economice a ţării respective;  organizaţiile internaţionale, pentru a-şi îndeplini atribuţiile, au nevoie de mijloace financiare Aceste mijloace se obţin prin intermediul im- pozitelor intrenaţionale plătite de statele membre Dimensiunea aces- tor impozite are la bază rezultate ale comparabilităţilor internaţionale privind capacitatea economică a ţărilor membre;  comparaţiile internaţionale contribuie la sesizarea neajunsurilor exis- tente în mecanismul economic şi constituie, în acest mod, baza per- fecţionării acestuia Comparaţiile internaţionale între ţări în cadrul PCI se efectuează o dată în trei ani Republica Moldova a participat la PCI începând cu runda 1993, a doua oară – în runda 1996, şi face parte din grupele a II-a şi a III-a ale PCI Comparabilitatea în grupa a a II-a s-a efectuat prin compararea datelor fiecăre- ia din ţările participante cu Austria 655 Comparabilităţile internaţionale – runda 1996 – au fost organizate ca o serie de comparaţii multilaterale înlănţuite, făcându-se de data aceasta distinc- ţia între trei grupe de ţări:  grupa I: toate cele 15 ţări membre ale UE; Legături directe cu celelalte grupe sau asigurat prin Austria (cu grupa a II-a); prin Turcia (cu grupa a III-a);  grupa a II- a: Estonia, Letonia, Lituania, Bulgaria, România, Slovenia, Croaţia, Macedonia, Albania, Austria, Belarus, Moldova şi Ucraina Bi- roul de Statistică al Austriei are responsabilitatea identificării articole- lor comparabile între ţările grupării a II-a;  grupa a III-a: (grupa ţărilor CSI) Din motive tehnice, ţări ca Federaţia Rusă şi Turcia au – făcut parte, în acelaşi timp, din grupele I şi III; Be- larus şi Moldova din grupa a II-a şi a III -a Programul comparabilităţii internaţionale în esenţa sa exprimă produsul intrern brut (PIB) şi alţi agregaţi ai conturilor naţionale ale diverselor ţări într-o monedă comună pentru a fi direct comparabile În acest scop se calculează paritatea efectivă a puterii de cumpărare (PPC) şi nu se aplică rata de schimb oficială pentru convertirea monedei naţionale În runda 1996, potrivit metodelor utilizate în cadrul PCI, s-a procedat în felul următor:  PIB al fiecărei ţări a fost defalcat într-un număr anumit de grupe de produse omogene, în funcţie de consumul final;  în cadrul fiecărei grupe, s-au stabilit preţurile pentru un număr de pro- duse şi pentru fiecare din acestea s-a calculat raportul mediu între preţurile din diferite ţări;  valorile acestor grupe de produse, exprimate în valute naţionale au fost convertite în valori „comparabile la nivel internaţional‖ cu ajutorul rapoartelor de preţ menţionate mai sus (PPC) Valorile obţinute au fost denumite „valori reale‖ În opoziţie cu „valorile nominale‖ care re- prezintă cele exprimate în valutele naţionale Cea mai simplă definiţie a parităţii puterii de cumpărare (PPC) le desem- nează drept rapoarte de preţuri ale unor bunuri şi servicii identice evaluate în valuta naţională de ţările participante la comparare (PCI) O definiţie mai pre- tenţioasă le tratează ca rapoarte de conversie a valutelor care permit determi- narea puterii de cumpărare a diferitelor valute, eliminând diferenţele de preţ între ţări PPC au ca principală utilizare compararea între ţări a PIB şi a compo- nentelor sale de cheltuieli în termeni reali; parităţile reprezintă instrumentul cu ajutorul căruia PIB (sau PIB/locuitor) este convertit într-o valută comună de comparare Pentru PIB se calculează conform metodologiei PCI un PPC global ur- mând o procedură de trei paşi: mai întâi la nivel individual de articole (orez, 656 carne de bovine, mezeluri etc ) se calculează rapoarte de preţ individuale; apoi la nivelul grupelor de mărfuri, se calculează parităţi neponderate ca medie a rapoartelor de preţ, determinate la pasul anterior pentru nivelurile articolelor grupei în cauză, pentru niveluri mai înalte de agregare, se determină media ponderată a parităţilor calculate pentru nivelurile de agregare inferioare Pon- derile utilizate sunt cheltuielile aferente PIB cu grupele respective de mărfuri Rezultatele PPC, în runda 1996 din grupa a II-a a ţărilor europene, se prezintă în tabelul nr 1 Raportul dintre PPC şi cursul valutar reprezintă nivelul preţului naşional Concret, luând ca exemplu SUA şi Moldova, ca o cantitate identică de bunuri şi servicii se poate cumpăra cu 100 USD şi respectiv 22,2 USD în Bulgaria, 25,7 USD în Belarus şi 28,7 USD în Albania Conceptul economic este simplu de înbţeles dacă facem referire la ţările Slovenia, Croaţia, Macedonia, Estonia, Rusia – numindu-le ţări costisitoare din perspectiva turistică (cu un nivel înalt de preţuri naţionale) sau ieftine pentru a fi vizitate (cazul Moldovei, României, Bulgariei, Belarusiei şi Albaniei) Tabelul nr 1 Parităţile puterii de cumpărare şi cursurile valutare în grupa a II-a runda 1996 Paritatea puterii de cum-Cursul va-Indicele Raportul cursului părare – PPC lutar nivelului preţului valutar Ţările Unaţional la PPC nităţi de valută naţională pentru un dolar SUA (SUA = 100) (PPC = 1) USD = 1 Moldova 1,022 4,60 22,2 4,50 Belarus 3492,75 13573,0 25,7 3,89 Rusia 2214,85 5124,0 43,2 2,31 Ucraina 0,4840 1,8293 26,5 3,78 Austria 13,7 10,6 129,2 0,77 Albania 29,988 104,66 28,7 3,49 Bulgaria 42,30 175,02 24,2 4,14 Croaţia 3,83 5,434 70,5 1,42 Estonia 5,42 12,034 45,0 2,22 Letonia 0,2268 0,5465 41,5 2,41 Lituania 1,4938 4,01 37,3 2,68 Macedonia 21,531 39,99 53,8 1,86 România 733,40 3082,6 23,8 4,20 Slovenia 97,94 135,37 72,3 1,38 Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, anul 1997 p 538 şi calculele autorilor Volumul real al consumului PIB pe locuitor în anul 1993 a constituit 508,16 lei sau 12,4% din nivelul consumului în Austria; în anul 1996, respectiv 2127,6 lei şi 95% faţă de consumul din Austria 657 În runda 1996, Moldova ocupa ultimul loc între ţările participante, după cum se observă în datele din tabelul nr 2 În anul 1996, PIB/locuitor în Moldova a constituit numai 31,8% din valoa- rea acestui indicator din România, 63,2% din Ucraina şi 31,2% din Rusia Tabelul nr 2 Evaluarea produsului intern brut al ţărilor grupei a II-a din cadrul PCI pentru anul 1996 conform participării puterii de cumpărare calculate în raport cu şilingul austriac Ţările PIB pe locuitor PIB mil şilingi Şaustrieci ilingi austrieci Austria=100 Moldova 28519 9,5 102640 Belarus 70150 23,3 722406 Rusia 91552 30,5 13525853 Ucraina 45146 15,0 2307606 Austria 300487 100,0 2421623 Albania 39102 13,0 128371 Bulgaria 67721 22,5 566347 Croaţia 85307 28,4 383368 Estonia 90232 30,0 132551 Letonia 68600 22,8 170883 Lituania 78058 26,0 289518 Macedonia 56617 18,8 112271 România 89559 29,8 2024753 Slovenia 179338 59,7 357063 În structura PIB pe categorii de resurse în anul 1996 cea mai înaltă pon- dere – 26% – o constituia agricultura, în timp ce, în România ponderea agricul- turii în PIB a constituit 19,1% Această situaţie confirmă că Moldova ar putea încasa venituri valutare substanţiale din exportul produselor agricole, în virtutea condiţiilor naturale cu care este înzestrată Însă, experienţa demonstrează că o ţară dependentă de exportul de produse agricole are o capacitate redusă de a suporta şocuri economice interne şi externe, cum ar fi de exemplu, o reducere a preţurilor produselor agricole pe piaţa mondială Ponderea industriei în PIB, în anul 1996, a constituit, în Moldova, 20,0%, faţă de 34,2% în România În această perioadă, bunurile produse deţineau în PIB-ul Moldovei 56%, ceea ce este cu 1,8 puncte procentuale (p p ) mai mic decât în România (58,2%), iar ponderea serviciilor respectiv 34,6% şi 35,3% Cu toate că ponderea industriei în PIB, în anul 1996, era pronunţată – 20%, – aceasta nu reprezintă un avantaj pentru Moldova, deoarece multe din- tre capacităţile industriale sunt ineficiente şi contribuie la reducerea competitivi- tăţii moldoveneşti pe piaţa externă În plus, industria Moldovei este, în general, energo-intensivă, apreciindu-se că producţia obţinută în această activitate eco- 658 nomică consumă de patru ori mai multă energie decât producţia similară din ţările OCDE Acest consum ridicat de energie se asigură, în proporţie de 95% pe seama importurilor şi conduce la un deficit structural cronic al balanţei co- merciale E de menţionat faptul că ponderea agriculturii în PIB, în Moldova în anii 1997 – 2000, s-a micşorat considerabil, în timp ce în România, în anul 2000, a crescut faţă de anul 1999 cu 2,6 p p şi a constituit 15,8% Ponderea în PIB-ul Moldovei în anul 2000 s-a micşorat faţă de anul 1996, constituind 17,5%, însă este de două ori mai mică decât în România (34,8%) Ponderea bunurilor în anul 2000 comparativ cu anul 1996 s-a micşorat în ambele state, iar faţă de 1999 a rămas, practic, neschimbată; în timp ce ponderea serviciilor s-a majorat considerabil în Moldova, faţă de anul 1996 – cu 17 p p , în România – cu 14,5 p p Tabelul nr 3 Structura PIB pe categorii de resurse, în procente din total PIB = 100 (în preţuri curente, în valută naţională) Resurse 1999 2000 Moldova România Raportul: Moldova România Raportul: Moldova/ Moldova/ România România Agricultură 24,9 12,8 194,5 24,5 15,4 159,1 Industrie 17,0 36,3 46,8 17,5 34,8 50,3 Bunuri 41,9 49,1 85,3 42,0 50,2 83,7 Servicii 53,0 50,9 104,1 51,6 49,8 103,6 Sursa: 1 Situaţia social-economică a Republicii Moldova în anul 2000 (informaţie operativă; raport anual); 2 Revista română de statistică, nr 12, anul 2000, Bucureşti Restângerea producţiei agricole şi industriale în economia Moldovei şi României reflectă şi reducerea consumului populaţiei în perioada analizată Tabelul nr 4 Utilizarea PIB (în % din total) 1996 1999 2000 Moldova România Moldova România Moldova România Consumul final – 95,8 83,7 90,0 86,4 97,9 86,3 total din care: - consumul final al 88,7 78,1 74,2 70,0 82,2 71,9 gospodăriilor - consumul final, al 7,1 5,6 15,8 16,4 15,7 14,4 administraţiei publi- ce şi private 659 1996 1999 2000 Moldova România Moldova România Moldova România Formarea brută de 19,8 23,1 19,7 19,5 19,1 17,8 capital fix Variaţia stocurilor 4,6 1,6 3,2 1,0 3,2 0,6 Export – net -20,2 -8,4 -12,9 -5,8 -20,2 -3,5 În Moldova, în anul 2000, consumul final a reprezentat 07,9% din PIB, majorându-se, faţă de anul precedent, în termeni reali, cu 9,2%, (sau cu 7,9 p p ) şi cu 2,1 p p faţă de anul 1996, pe fondul micşorării procesului investiţio- nal Aceeaşi situaţie s-a înregistrat şi în România În totalul consumului, o re- ducere accentuată a avut-o ponderea consumului populaţiei şi anume: cu 6,5 p p faţă de anul 1996, în Moldova şi 6,2 p p în România, reflectând scăderea puterii de cumpărare a populaţiei datorată inflaţiei şi creşterii şomajului în eco- nomie Din analiza variabilelor macroeconomice interne ale Moldovei şi Româ- niei rezultă cu claritate că ţările parcurg o perioadă dificilă de tranziţie şi se confruntă cu anumite destabilizări În ambele state, dezvoltarea economică va depinde de succesul refor- melor şi de modul în care ţările vor reuşi să valorifice potenţialul lor în cadrul comerţului internaţional, şi nu în ultimul rând, de dezvoltarea relaţiilor bilaterale Pentru Moldova, România reprezintă partenerul strategic pentru integrarea în Europa, iar pentru România, Moldova reprezintă acel partener care poate să o ajute să-şi dezvolte mai eficient exporturile pe pieţele din Răsărit, acestea având o putere de absorţie imensă, şi norme, la nivel de competitivitate, mai reduse STRATEGIA NAŢIONALĂ PENTRU DEZVOLTAREA DURABILĂ A REPUBLICII MOLDOVA prof Pavel Cojocaru Director CSPP, Chişinău 1 Necesitatea şi scopul elaborării Strategiei pentru dezvoltarea durabilă a Republicii Moldova Realizarea strategiei este condiţionată de următoarele împrejurări: a) lipsa unei strategii complexe de dezvoltare socială şi economică, de utilizare raţională a capitalului natural, uman, antropic şi de producţie, a mediu- lui ambiant pe o perioadă de durată lungă Din diferite motive şi subiective, elaborarea şi adoptarea unei strategii de dezvoltare socioeconomică pe o peri- oadă de durată medie şi lungă s-a amânat Dar o dezvoltare, în condiţiile unei crize totale, în care se zbate Republica Moldova, este posibilă numai în baza unei strategii construite pe principii moderne, adecvate noilor condiţii istorice, economice, sociale şi culturale Încercarea de a soluţiona problemele care au rădăcini în trecut prin metode vechi este contraproductivă; b) aspectul extern constă în obligaţiunea luată o dată cu semnarea do- cumentelor Conferinţei ONU pentru Mediu şi Dezvoltare de la Rio de Janeiro în 1992 de a elabora o strategie naţională pentru dezvoltarea durabilă care ar permite Republicii Moldova includerea în fluxurile internaţionale şi integrarea acesteia în UE pe baza condiţiilor generale, expuse în Agenda 21; c) având o astfel de strategie, am putea trasa dinamica evoluţiei dezvol- tării societăţii în principalele compartimente, în aspect naţional şi important es- te să înţelegem conceptul şi să-l punem în aplicare Strategia va servi drept semnal pentru opinia publică internaţională, or- ganizaţiile şi structurile respective regionale şi globale în care vrem să intrăm şi să ne integrăm Vor fi mai clare intenţiile, acţiunile, posibilităţile noastre Acest fapt ar stimula sporirea interesului şi credibilităţii în iniţierea diferitelor proiecte şi afaceri, ar demonstra real că noi nu doar cunoaştem problemele noastre, dar şi ştim cum am putea să le rezolvăm în comun, cu suportul partenerilor străini Strategia naţională pentru dezvoltarea durabilă nu şi-a propus să expună detaliat toate problemele, obiectivele, acţiunile pentru fiecare structură a admi- nistraţiei publice În astfel de strategii contează nu atât unele viziuni exprimate prin cifre, care pot şi vor fi corectate în permanenţă, cât mai ales rolul lor com- parativ şi cel de corectare a evoluţiei proceselor dezvoltării durabile în confor- mitate cu strategia respectivă Destinaţia ei este de a servi drept reper pentru toate domeniile activităţii umane, realizând o filozofie nouă a dezvoltării echili- brate a tuturor compartimentelor şi domeniilor dezvoltării umane, pe principiile abordării sistemice Problemele concrete şi acţiunile pentru dezvoltarea fiecărui 661 domeniu se rezolvă de fiecare instituţie guvernamentală responsabilă de solu- ţionarea anumitor compartimente ale procesului social-economic 2 Iniţiativa elaborării strategiei DD Ideea dezvoltării durabile în Moldova a fost lansată în 1995 prin constitui- rea Consiliului pentru Dezvoltarea Durabilă pe lângă preşedintele ţării A fost elaborat un program naţional de acţiuni (1996-1998) în domeniul protecţiei mediului El nu cuprindea tot spectrul problemelor dezvoltării durabile, ci în special pe cele social-economice Acest plan implementat parţial nu a reorien- tat în profunzime politica guvernanţilor Avem un complex de orientări strategi- ce în dezvoltarea socioeconomică până în 2005 Din iniţiativa Consiliului Economic Suprem (CES), susţinută de Guvern, a fost lansată în 1997 intenţia elaborării unei strategii complexe pentru dezvolta- rea durabilă a Republicii Moldova în secolul XXI; strategia a fost elaborată pe baza principiilor generale ale Agendei 21 adoptată la Rio de Janeiro la confe- rinţa ONU, document semnat şi de Republica Moldova Iniţiativa a avut un su- port din partea Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD), reprezentat în Moldova, care a decis să-şi aducă contribuţia consultativă şi suportul financiar la elaborarea strategiei respective Ca rezultat al consultărilor cu membrii CES, ai PNUD, ai instituţiilor ştiin- ţifice, ai învăţământului superior, ai ministerelor (Mediului, Economiei, Educaţi- ei, Muncii), s-a format echipa de experţi Pe bază de concurs s-au selectat pes- te 50 de experţi naţionali, specialişti în toate compartimentele dezvoltării dura- bile, reprezentanţi ai comunităţii ştiinţifice, universitare, administraţiei publice centrale şi locale, organizaţiilor nonguvernamentale Tot pe bază de concurs au fost selectaţi şi experţi internaţionali Având o atitudine serioasă în procesul elaborării şi perfecţionării compartimentelor respective ale strategiei, aceştia au participat la scrierea ei În scopul analizei şi generalizării materialelor prezenta- te de experţi a fost format grupul de sinteză A fost elaborată şi lansată pentru discuţii prima versiune a strategiei Discuţiile variate cu propuneri concrete şi reproşuri pe marginea acestei versi- uni au stimulat autorii la perfecţionarea şi la completarea strategiei Dar poate cel mai important rezultat al acestor discuţii, purtate inclusiv în mass-media, (mesele rotunde, seminare, în capitală şi în judeţe, articole în ziare, emisiuni la radio şi televiziune) este familiarizarea publicului larg, a specialiştilor din diferite domenii de activitate şi a tineretului studios cu concepţia dezvoltării durabile 3 Pornind de la recomandările Agendei 21 În ceea ce priveşte strategia dezvoltării durabile, au fost formulate, discu- tate şi adoptate la seminarele experţilor: structura-cadru, principiile şi metodo- logia elaborării strategiei naţionale pentru dezvoltarea durabilă a Republicii Moldova (RM) Structura include trei părţi, şapte capitole Părţile sunt formulate 662 în conformitate cu logica abordării sistemice şi cu importanţa factorilor respec- tivi pentru dezvoltarea durabilă a RM Expunerea materialului în fiecare compartiment a fost eşalonată în câte- va etape consecutive, acceptate în general, în cadrul cercetărilor proceselor de dezvoltare a diverselor sisteme din fiecare domeniu Etapele au constat în: a) analiza situaţiei, caracteristicile cantitative şi calitative a obiectivului cer- cetării la momentul elaborării; b) identificarea problemelor şi a riscurilor care pot frâna procesul de dezvol- tare a sistemului, dacă rezolvarea lor ar contribui la dezvoltarea durabilă; c) stabilirea obiectivelor principale pe viitor pentru dezvoltarea durabilă în concordanţă şi interdependenţă reciprocă a diferitelor componente ale sistemului; d) formularea acţiunilor de gen economic, juridic, instituţional etc , precum şi aprecierea efectelor pozitive şi negative, calitative şi cantitative, costu- rile necesare pentru realizarea obiectivelor Logica generală a fost aprobată în succesiunea a trei părţi principale Partea I-a a strategiei În partea întâi sunt formulate, argumentate şi concretizate:  locul şi rolul RM în contextul proceselor de globalizare a activităţii umane în etapa contemporană;  direcţiile prioritare de activitate pentru încadrarea în fluxurile internaţi- onale economice, umane şi de protecţie a mediului;  principiile dezvoltării durabile a RM în cadrul recomandărilor generale ale Agendei 21;  obiectivele şi opţiunile principale ale dezvoltării durabile a RM;  principiile generale şi specifice ale dezvoltării durabile a RM elaborate în baza metodologiei abordării sistemice 1 Principiile dezvoltării durabile ale Republicii Moldova Izvorând din realităţile interne şi externe ale ţării, principiile capătă o cotă înaltă de relevanţă pentru înţelegerea atât a sistemului de nevoi social- economice de la care porneşte orice strategie cât şi a orientărilor şi obiectivelor generale menite să satisfacă aceste nevoi Aceste principii sunt următoarele:  direcţionarea dezvoltării spre ameliorarea calităţii vieţii, prin creşterea speranţei de viaţă, asigurarea unui înalt grad de instruire, garantarea drepturilor şi libertăţilor omului Aceasta presupune promovarea dez- voltării, ca proces unitar al creşterii economice, al investiţiei în capita- lul uman şi al asigurării securităţii ecologice; 663  promovarea dezvoltării continue (permanente) în baza stabilirii mediu- lui şi a conservării biodiversităţii, a integrării proceselor ecologice în actul decizional;  promovarea unui nou concept de securitate a oamenilor – alimentară, economică, socială, ecologică, a alianţelor economice regionale şi subregionale;  eradicarea sărăciei, reducerea discrepanţelor în nivelul de trai al dife- ritelor categorii de populaţie;  constituirea unei societăţi civile deschise, în baza democratizării, des- centralizării sistemului public şi redefinirii rolului guvernelor, încurajării formaţiunilor societăţii civile;  dezvoltarea folclorului autohton şi al minorităţilor în baza unor relaţii de armonie şi respect faţă de valori;  asigurarea cunoaşterii, informării, conştientizării şi participării popula- ţiei la procesul de dezvoltare durabilă, accesul liber la informaţiile cu caracter economic, social şi ecologic, la crearea şi utilizarea reţelelor naţionale şi internaţionale de comunicare în domeniul dezvoltării du- rabile;  ecologizarea cunoştinţelor, remodelarea mentalităţilor, reorientarea sistemului educaţional, etico-moral, cultural, ştiinţific şi tehnologic spre noi valori intelectuale şi spirituale;  asumarea de către organele statale a atribuţiilor de elaborare şi ga- rantare a realizării programelor şi strategiilor naţionale de dezvoltare durabilă 2 Filosofia şi coordonatele strategiei Strategia a fost elaborată astfel încât să reflecte clar şi consecvent „noua filozofie‖, respectiv să se încadreze în următoarele coordonate:  sistemele socioeconomice naţionale, regionale şi cel global, alcătu- iesc o ierarhie de sisteme create şi dominate de specia umană (an- tropogene) Această ierarhie, la rândul său, este integrată în ierarhia organizatorică a capitalului natural;  toate sistemele naturale şi antropizate sunt dinamice, se dezvoltă prin mecanisme de creştere şi perfecţionare structurală şi funcţională;  sistemele socioeconomice folosesc ca „temele‖ şi ca „furnizor de re- surse regenerabile şi neregenerabile de energie concentrată şi materii prime‖, componentele capitalului natural (CN), precum şi serviciile acestora (serviciile se concentrează în calitatea resurselor de aer, apă, sol, în diversitatea biologică şi în particularităţile climei);  dezvoltarea sistemului socioeconomic va fi durabilă numai atunci când va avea o „temelie‖ bine structurată la scară spaţială şi tempora- lă şi când infrastructura şi metabolismul acesteia vor fi dimensionate 664 şi menţinute în limitele capacităţii ei de suport şi de producţie, precum şi în acord cu necesitatea menţinerii şi consolidării ei şi accesului echitabil al membrilor actualei societăţi la resursele furnizate, fără a prejudicia interesele generaţiilor următoare;  dezvoltarea durabilă se va baza pe pachete de mecanisme, proceduri şi instrumente economice şi juridice specifice economiei de piaţă, prin intermediul cărora se va imprima direcţia şi se va controla dinamica dezvoltării în spaţiul astfel normat;  dezvoltarea durabilă presupune, în mod obligatoriu, o organizare so- cială şi instituţională flexibilă, adaptabilă şi performantă care să ga- ranteze participarea tuturor la actul de decizie, opţiunile pe termen lung, negocierea conflictelor de interese şi o reglare echitabilă a aces- tora;  dezvoltarea durabilă este strict dependentă de starea de sănătate şi de nivelul de educaţie şi formare a resursei umane, de modul în care se conservă şi funcţionează tradiţiile şi experienţa istorică, de nivelul cunoaşterii şi al dezvoltării tehnologice, de nivelul de dezvoltare şi perfecţionare a sistemelor suport de management a relaţiilor SSE şi CN 3 Stategia concepe prezentul ca parte a viitorului În această strategie s-a ţinut cont de opţiuni fundamentale pentru viitorul Republicii Moldova şi integrarea lor în activităţile prezente  Aderarea la structurile economice şi politice ale UE Până în 2010 se vor realiza acţiuni de aderare la principalele structuri şi standarde ale UE pentru a obţine statutul de membru asociat În perioada următoare se vor face eforturi susţinute în atingerea performanţelor economice şi politice pentru obţinerea statutului de ţară membră a UE  Colaborarea cu alte ţări şi comunităţi în baza principiilor reciproc avantajoase  Colaborarea cu organizaţii financiare internaţionale (BM, BERD, FMI)  Restabilirea şi consolidarea integrării teritorial-administrative a ţării Caracteristicile stării iniţiale a proceselor de dezvoltare a sistemului soci- oeconomic au fost expuse prin prisma desprinderii problemelor, a riscurilor ca- re pot avea un impact negativ pentru dezvoltarea durabilă şi securitatea naţio- nală social-economică şi ecologică a ţării Partea a II-a a strategiei Partea a doua a strategiei o constituie expunerea caracteristicii capitalu- lui natural, şi măsura în care el (resursele naturale) formează suportul principal al dezvoltării socioeconomice 665 S-au argumentat şi declarat priorităţile strategice de dezvoltare durabilă a Republicii Moldova pentru secolul XXI Ele sunt: educaţia şi cunoaşterea, să- nătatea, cercetarea şi inovaţiile Fiecare au un conţinut propriu, se manifestă prin caracteristici calitative şi cantitative şi se află în interacţiune în procesul dezvoltării Este necesar să cunoaştem situaţia reală a capitalului natural, pen- tru argumentarea utilizării sale mai eficiente, pentru informarea opiniei publice locale şi străine despre potenţialul disponibil pentru orientarea oamenilor de afaceri şi a organizaţiilor internaţionale, ca şi pentru protecţia mediului O dezvoltare socioeconomică durabilă presupune conservarea şi protec- ţia CN Utilizarea raţională şi protejarea CN în calitate de condiţie principală a activităţii utile antropogene, de componenţă principală a calităţii vieţii populaţi- ei, a plasat acest compartiment (creştere economică) pe prima poziţie în cadrul asigurării şi dezvoltării durabile a societăţii Structura acestui compartiment a fost formată luând ca bază resursele principale ale RM (solurile, apele, aerul, pădurile, biodiversitatea) În conformi- tate cu structura şi logica convenite, de expunere a materialelor fiecărui tip a capitalului natural şi uman, s-a analizat situaţia existentă (caracteristica cantita- tivă şi calitativă), şi s-au elucidat problemele în fiecare domeniu Caracteristicile capitalului antropic din economia Moldovei sunt cunoscu- te Sunt cunoscute, de asemenea şi reformele în diferite domenii social- economice ale sectorului de producere, şi ale infrastructurii sociale În această parte a strategiei sunt expuse situaţia şi problemele principale, care pot afecta procesul dezvoltării durabile a sistemului socioeconomic în genere, şi ramurile de bază ale sferei de producere şi ale celei sociale, care influenţează profund procesul de creştere economică, utilizarea raţională a capitalului natural şi uman autohton, poluarea mediului ambiant şi a resurselor naturale Situaţia în aşezările umane, la fel, este expusă prin prisma contribuţiei la asigurarea acti- vităţii umane utile, a condiţiilor de muncă şi trai, educaţie şi sănătate a popula- ţiei, dar şi prin contribuţia populaţiei fiecărei localităţi la utilizarea, păstrarea şi ameliorarea CN şi a mediului ambiant Toate problemele, care sunt legate de activitatea la domiciliu de producere, educaţie, sănătate, activităţile în sfera de servicii etc Partea a III-a a strategiei Principala parte a strategiei este cea de-a treia Ea cuprinde: direcţiile strategice ale dezvoltării socioeconomice şi ecologice pentru viitorii 20 de ani ai secolului 21, politici, scenarii şi acţiuni Obiectivele, ca şi acţiunile-cheie pentru atingerea acestora, expuse şi în planul respectiv de acţiuni au fost elaborate ţinând cont şi de propunerile venite din partea ministerelor şi departamentelor respective, a BN şi a specialiştilor în diferite domenii, a mass-media etc Aces- te propuneri s-au făcut pe parcursul discuţiilor pe marginea variantei preventi- ve 666 Este clar, că scenariile în perspectiva de lungă durată a evoluţei diferite- lor sisteme, subsisteme, fenomene pot fi discutabile, fără îndoială obiectivele şi acţiunile pot fi şi vor fi completate şi modificate, concretizate în strategiile sub- sistemelor respective şi în conformitate cu modificarea situaţiei şi a condiţiilor de realizare În general, specificul dezvoltării sistemelor socioeconomic, ecologic şi protecţie a mediului în orizontul previzibil, după părerea noastră, va fi predomi- nat de evoluţia economiei Din aceste considerente scenariile, obiectivele şi acţiunile în dezvoltarea durabilă a celorlalte compartimente au fost corelate cu scenariile economice, în procesul de elaborare a acestora ţinându-se cont de resursele naturale şi umane, disponibile, de necesitatea utilizării lor raţionale, în vederea regenerării şi protecţiei Au fost formulate două scenarii ale evoluţiei sistemului social: primul scenariu priveşte evoluţia volumului PIB în fiecare deceniu Sporul PIB per capita în perioada de 20 de ani în ipostaza parităţii puterii de cumpărare a mo- nedei naţionale va fi aproximativ, de trei ori Acest ritm de creştere a PIB este mai mare decât în ţările din Europa Centrală şi de Est şi CSI Al doilea scena- riu priveşte modificarea PIB în profil structural Se va modifica esenţial structu- ra de ramură a PIB produs, va creşte esenţial cota serviciilor Cota sectoarelor agricol şi industrial se va diminua o dată cu creşterea esenţială a volumului producţiei Factorii principali ai realizării creşterii economice susţinute vor fi: acţiuni- le în domeniile financiar, monetar, investiţional Ca rezultat, se va stabiliza ten- dinţa de creştere a indicelui dezvoltării umane Sunt formulate obiectivele şi acţiunile-cheie de atingere a acestora în sectoarele de producere, infrastructură, servicii, demografie, educaţie, sănăta- te, protecţia socială, regenerarea şi conservarea resurselor naturale Obiectivele şi acţiunile-cheie pe domenii de activitate sunt expuse în Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei Politica, obiectivele şi acţiunile-cheie în cooperarea internaţională şi de integrare în UE, sunt detaliat expuse în partea a treia (ultima) În ultimul com- partiment sunt detaliat expuse acţiunile şi costurile aproximative pentru imple- mentarea strategiei Rolul organelor în elaborarea şi realizarea strategiei este consacrat unui compartiment special Aici se menţionează că în procesul globalizării o parte din funcţiile de reglementare a unor probleme financiare şi monetare (inflaţia, deficitul bugetului, cursul valutar, sistemul fiscal) se coordonează strict cu or- ganele financiare internaţionale, Republica Moldova fiind membru al acestora (FMI, BM) Iar problemele de comerţ exterior se coordonează cu prevederile OMC Guvernelor locale le rămân problemele asigurării securităţii economice, sociale, ecologice, interne, a persoanei etc Aceste probleme şi funcţii în do- meniul dezvoltării durabile sunt expuse în ultima parte 667 Procesul implementării strategiei va trebui monitorizat şi evaluat cu în- tocmirea rapoartelor anuale de un consiliu (comisie) de pe lângă Guvern cu împuternicirile respective În componenţa consiliului va fi necesară cooptarea reprezentanţilor organelor publice centrale şi locale, ale comunităţii ştiinţifice şi ONG-urilor În elaborarea şi implementarea Strategiei naţionale un rol aparte se atri- buie societăţii civile, femeilor, copiilor Obiectivele şi acţiunile în consolidarea societăţii civile şi amplificarea rolului ei în propagarea ideilor şi a strategiei sunt de neconceput Costurile aproximative ale implementării strategiei (acţiunilor) au fost es- timate în baza unor normative, (recomandări) şi estimări în domeniul experi- mental al experţilor Suma totală este calculată în dolari la cursul leului a anului 1999 care se va modifica în medie de două ori în perioada de prognoză, cu această corecţie cheltuielile necesare sunt comparabile cu acumulările din PIB la nivel de 25-30%, fiind subestimată, aproximativ, de două ori Cu această co- recţie cheltuielile necesare sunt comparabile cu acumulările din PIB, de 25- 30% şi investiţiile străine preconizate Dar aceste calcule au un caracter orien- tativ Strategia a fost discutată şi coordonată:  în cadrul ministerelor şi departamentelor, care au legătură cu dezvol- tarea durabilă;  de către specialişti din instituţiile de cercetări şi universităţi;  cu reprezentanţi mass-media în cadrul unor mese rotunde la radio şi televiziune;  cu reprezentanţii organelor publice locale, cu partidele politice şi ONG-urile Strategia a fost discutată şi adoptată la şedinţa Colegiului Ministerului Economiei şi transmisă la Guvern pentru adoptare Strategia a fost publicată în limbile română (2500 exemplare) şi engleză (1500 exemplare) şi difuzată la organele publice centrale şi locale, la instituţii de cercetare, la universităţi, licee, ONG-uri, reprezentanţelor organizaţiilor in- ternaţionale din ţară şi de peste hotare, la ambasadele străine şi ale Moldovei în străinătate PRIVATIZAREA ŞI GOSPODĂRIILE DE TIP NOU ÎN AGRICULTURA MOLDOVEI Valeriu Zabulica Secretar ştiinţific CCPP, Chişinău Tranziţia de la economia totalitară la economia de piaţă nu este un scop în sine, ci are în vedere folosirea raţională a resurselor, dezvoltarea durabilă şi creşterea eficienţei economice, ecologice şi sociale În sistemul totalitar predomina proprietatea de stat Pământul, cea mai mare bogăţie a ţării, se considera o resursă naturală fără valoare şi preţ, şi nu găsea reflectare în costul producţiei, ceea ce a condus la utilizarea lui iraţiona- lă şi la mari pierderi pentru economie Conform unor date ştiinţifice în ultimii 30- 35 de ani au fost scoase din circuitul agricol 205 mii ha de terenuri cu soluri fertile şi luate în cultură 133 mii de ha terenuri puţin productive şi degradate Terenurile erodate constituie 1205 mii ha, reprezentând 80% din toate terenuri- le arabile În consecinţă, fertilitatea solurilor a scăzut cu 40-60%, cauzând pier- deri de 450-500 mii de dolari anual Lasă de dorit şi utilizarea altor resurse Economia de piaţă se bazează pe două axiome economice fundamentale: 1 nevoile societăţii sunt nelimitate ca număr; 2 resursele societăţii pentru producerea mărfurilor şi a serviciilor nece- sare sunt limitate sau tot mai rare Deci, societatea este obligată să-şi aleagă calea pe care să meargă ca să utilizeze cât mai puţine resurse şi să satisfacă cât mai multe nevoi, adică să folosească mai raţional şi eficient resursele disponibile Realizarea cu succes a acestor posibilităţi cere privatitarea proprietăţii de stat şi dezvoltarea economiei preponderent pe baza proprietăţii private Aceas- tă cerinţă şi-a găsit reflectarea în legea supremă a societăţii şi a statului, şi anume în Constituţia Republicii Moldova, care prevede că: „Economia Republi- cii Moldova este economie de piaţă, de orientare socială, bazată pe proprieta- tea privată şi pe proprietatea publică, antrenate în concurenţa liberă‘ Acest postulat din Constituţie presupune dezvoltarea unui sistem întreg de pieţe cu mai multe segmente: piaţa bunurilor şi serviciilor: piaţa factorilor de producţie; piaţa monetară, financiară etc La rândul ei, piaţa factorilor de producţie cu- prinde piaţa resurselor naturale, piaţa capitalului, piaţa forţei de muncă Piaţa poate să-şi îndeplinească funcţiile sale numai în cazul când agenţii economici dispun de dreptul la autonomia de decizie în alocarea şi utilizarea resurselor, precum şi în valorificarea rezultatelor activităţilor economice 669 În aceste procese se implică şi statul, preponderent prin metode econo- mice şi de drept Privatizarea terenurilor agricole în Republica Moldova cuprinde două etape: prima, sub numirea de „mica privatizare‖, în care locuitorilor de la sate li s-au distribuit terenuri auxiliare de câte 0,3 ha pentru o familie compusă din trei membri şi câte 0,1 ha suplimentar pentru fiecare persoană din familiile cu mai mult de trei membri; a doua etapă, numită „marea privatizare‖ sau „privatizarea în masă‖, în care au fost determinate persoanele cu dreptul de a obţine cota valorică din patrimoniul colhozurilor şi gospodăriilor agricole de stat La 1 ianuarie 2000 au depus cereri şi au primit pământ agricol în proprie- tate privată 429 mii de persoane Suprafaţa terenurilor agricole atribuite în con- tul cotelor de teren echivalent de la începutul privatizării constituie circa 590,8 mii ha Suprafaţa medie a terenurilor agricole în folosinţa gospodăriilor ţărăneşti (de fermier) constituie 1,38 ha la o persoană În plus, aceste suprafeţe sunt divizate în câteva parcele Dacă în trecut avea loc un proces de exagerare a concentrării producţiei, în prezent ne aflăm la cealaltă extremă: reducerea bruscă a concentrării suprafeţelor şi a producţiei agricole Suprafaţa medie pe republică a terenurilor atribuite unei gospodării ţărăneşti (de fermier) în contul cotelor de teren echivalent constituie 2,1 ha, din care 1,7 ha-teren arabil, 0,20 ha-livezi La 1 ianuarie 2000 funcţionau următoarele formaţiuni: societăţi pe acţiuni – 209; societăţi cu răspundere limitată – 427; cooperative de producţie – 389; asociaţii de gospodării ţărăneşti – 212; gospodării ţărăneşti (de fermier) – 131 615 În proprietatea privată se aflau 82,4% din suprafaţa agricolă, 91,7% din terenul arabil, restul de 17,6% şi 6,3% în proprietatea publică Terenurile arabile s-au repartizat în 3-4 locuri În cazul livezilor cu pomi fructiferi s-au repartizat câte 2-3 parcele Numărul parcelelor pentru o familie depinde şi de mărimea ei, deoarece pentru fiecare adult se repartizează loturi aparte În consecinţă, unei familii îi pot reveni de la patru (una pe lângă casă, una de teren arabil, alta de livadă şi a patra de vie) până la 8-9 loturi sau par- cele (o parcelă în spaţiul intravilan, – dacă lotul de pe lângă casă era mai mic decât norma prevăzută de mica privatizare – şi corespunzător şase parcele dacă familia este creată din doi membri adulţi; suplimentar un număr de parce- le de livadă, repartizate pe specii şi vie) Acest fapt îngreuiază enorm utilizarea raţională a pământului, conduce la sporirea costului producţiei Gospodăriile ţărăneşti actuale ocupă, după numărul lor, o pondere pre- dominantă în numărul total al agenţilor economici, însă ele reprezintă doar 7% din fondul funciar al republicii Gospodăriile ţărăneşti nu sunt gospodării marfare Ele comercializează circa 15-20% din producţie Circa 20% din venituri provin din afara gospodăriei În gospodăriile ţărăneşti nivelul de viaţă este foarte scăzut 670 Considerăm că în condiţiile actuale ale ţării gospodăria ţărănească nu prezintă o activitate liberă de antreprenor Antreprenorul este o persoană cu studii speciale, cu calităţi înnăscute Nu este întâmplător faptul că doar 7-8% dintre ţăranii împroprietăriţi din republică doresc să devină adevăraţi fermieri Gospodăriile ţărăneşti din republică obţin o producţie insuficientă chiar pentru membrii familiei Un producător agricol moldovean produce hrană pen- tru trei persoane, pe când un fermier american produce pentru 75 de persoane Practica mondială dovedeşte cu prisosinţă că gospodăriile mici au eficienţă mult mai scăzută faţă de cele mari Fermele mici, de obicei, duc o activitate dublă – agricolă şi neagricolă; ele produc producţie mai mult pentru autoconsum şi aceasta fiind insuficientă pentru necesităţile proprii Astfel de proprietari sunt numiţi „salariaţi cu lot de pământ‖ sau „agricultori cu timp parţial de lucru‖, sau „agricultori de sâmbătă şi duminică‖ Fermele mici în diferite ţări ale lumii au denumiri metaforice: „ferme de amatori‖, „neviabile‖, „extenuate‖, „marginale‖, „nerentabile‖, iar în Japonia – „sărăcie mecanizată‖ Gospodăria ţărănească (de fermier) nu corespunde cerinţelor actuale de eficienţă şi modernitate Se consideră, că o gospodărie de fermier trebuie să asigure tuturor membrilor ocupare integrală şi un venit individual care să co- respundă salariilor muncitorilor din alte ramuri ale economiei Conform altor surse, o fermă contemporană de perspectivă se consideră a fi aceea în care se aplică metodele ştiinţifice, iar principala sursă de venit este producţia proprie realizată, vandabilă pe piaţă în proporţie de 90-100% Sunt cotate ca fiind mari acele întreprinderi care dispun de suprafeţe de teren agricol de peste 100 ha sau cu: peste 100 de vite mari cornute; 60 de vaci de lapte; 100 de scroafe; 50 mii de găini pentru îngrăşat, fie 10 mii de gă- ini ouătoare Prin urmare, în procesul privatizării şi al punerii în practică a cerin- ţelor economiei de piaţă trebuie să ţinem cont de experienţa altor ţări, în speci- al a celor din Comunitatea Europeană Realizând în practică privatizarea şi împroprietărirea ţăranilor ne confrun- tăm cu doi factori, care contravin eficienţei din punct de vedere economic şi juridic: în primul rând, este faptul că în urma privatizării se reduc suprafeţele, ce revin unui proprietar, ceea ce atrage reducerea producţiei În al doilea rând, este vorba de faptul că pentru sporirea eficienţei se folosesc diferite forme pe acţiuni, forme în cazul cărora proprietarul îşi pierde independenţa sau o parte din drepturi Se cere un demers care presupune nu numai concentrarea pro- ducţiei, dar şi păstrarea proprietarului Unui asemenea demers îi corespunde gospodăria ţărănească de dimensiuni mai mari, obţinută prin cumpărarea sau prin arendarea pământului; asociaţia de fermieri; cooperativa agricolă: gospo- dăria colectivă cu proprietate în diviziune O discuţie specială necesită proprietatea colectivă în diviziune şi proprie- tatea colectivă comună În primul caz, cel al proprietăţii colective în diviziune, proprietarul poate obţine cota parte la ieşirea lui din gospodărie, având dreptul 671 să vândă pământul, să-l transmită prin moştenire sau să-l doneze În schimb, în cazul proprietăţii colective comune, ţăranul este lipsit de aceste drepturi Ast- fel, se păstrează, practic, situaţia din fostele colhozuri în care bunurile aparţi- neau tuturor, dar în realitate, nimănui Din acest punct de vedere, nu putem fi de acord cu tipurile de proprietate incluse în „Legea cu privire la proprietate‖ şi anume, cu „proprietate colectivă, inclusiv colhozică‖ Afară de neajunsul fun- damental arătat mai sus, noţiunea de colhoz este improprie limbii române şi ne aminteşte de tragedia formării forţate a acestor întreprinderi, prin deportarea celor mai buni gospodari din agricultură Societăţile pe acţiuni sunt şi ele mai puţin indicate în etapa actuală, din cauza numărului mic de acţiuni care îi revin unei persoane, nivelului scăzut de pregătire economică şi de drept a acţionarilor, pieţei nedezvoltate a valorilor mobiliare şi dezechilibrului economiei În asemenea cazuri acţiunile se devalo- rizează, devenind nişte hârtii obişnuite, iar purtătorii acestora pot fi numiţi „pro- prietari de papură‖, lipsiţi de bunurile reale şi de drepturile de posesie, folosinţă şi administrare prevăzute de lege În multe ţări se iau măsuri de asanare a fermelor, acordân- du-li-se gospodăriilor diferite ajutoare Subvenţiile date de stat constituie, în cadrul veniturilor fermierilor: în SUA – 30%, în Canada – 45%, în Suedia – 59%, în Elveţia – 80% Datorită măsurilor luate de fiecare stat în politica funcia- ră, mărimea fermelor diferă mult de la o ţară la alta De pildă în ţările din Uniu- nea Europeană, mărimea fermei diferă de la 9,4 ha în Italia, până la 109 ha în Anglia, iar în Canada suprafaţa medie constituie 270 ha În urma privatizării, în sectorul de stat au rămas doar 11% din terenuri Cu toate acestea, republica nu şi-a atins scopurile preconizate, deoarece priva- tizarea nu înseamnă atât repartizarea şi transferarea pământului şi a altor bu- nuri în sectorul particular, cât sporirea eficienţei utilizării resurselor, datorită ca- racterului individual al oamenilor, interesului personal şi liberei iniţiative Criteriul oportunităţii reformei agrare este dezvoltarea economică a ţării, sporirea eficienţei economice şi ridicarea nivelului de viaţă a populaţiei Dacă pornim de la acest criteriu, putem constata că agricultura, în ultimii ani, este în descreştere, consumul de alimente pe locuitor a scăzut catastrofal, salariile reprezintă circa 50% din costul coşului de consum, salariile lucrătorilor din agricultură fiind şi mai scăzute şi plătite cu mari întârzieri Ca urmare, una din problemele principale în republică o constituie sporirea veniturilor populaţiei În agricultură, situaţia creată în mare măsură se aplică prin neîndeplinirea ele- mentelor de bază ale legilor adoptate: Legea cu privire la prioritatea dezvoltării sociale, Legea cu privire la prioritatea dezvoltării sociale a satului şi a comple- xului agroindustrial în economia naţională a Republicii Moldova; legile reformei agrare şi a dezvoltării social-economice a statului: Legea cu privire la gospodă- ria ţărănească (de fermier) şi alte acte normative Formarea relaţiilor de piaţă se află însă într-o stare embrionară N-au fost efectuate, în măsura prevăzută, reformele în sfera finanţelor, a creditelor şi 672 a preţurilor, care acum sunt în defavoarea agriculturii, formând cunoscutul „foarfece al preţurilor‖ Nu funcţionează la nivelul necesar sau lipsesc bursele de mărfuri, piaţa producţiei tehnico-ştiinţifică şi a serviciilor, piaţa muncii, a ca- pitalului şi a hârtiilor de valoare Se fac încercări timide şi în formarea pieţei funciare În opinia noastră pentru a ieşi din situaţia de criză, e necesar să se în- treprindă următoarele măsuri: 1 finalizarea procesului de privatizare în conformitate cu legislaţia adoptată; 2 promovarea concentrării producţiei prin comasarea terenurilor din propri- etatea familială, arendă, schimbul de terenuri, cumpărarea şi vânzarea terenurilor, prin cooperarea gospodăriilor; 3 formarea unor întreprinderi cu destinaţie specială, pentru deservirea gospodăriilor de producţie (asigurarea cu seminţe, material săditor, ani- male de prăsilă, deservirea veterinară, consultaţie etc ); 4 continuarea lucrărilor cu privire la formarea complexului agroindustrial – sectorului de producere a mijloacelor de producţie, producerea materiei prime, prelucrare, depozitoare, comercializare a producţiei finite; 5 susţinerea iniţiativelor producătorilor agricoli în consolidarea gospo- dăriilor de tip nou, în crearea condiţiilor pentru creşterea nivelului de via- ţă, în exploatarea raţională a pământului, în condiţiile de concurenţă loia- lă, ridicarea nivelului lor profesional; 6 modificarea legislaţiei în vigoare în scopul facilitării privatizării şi sporirii eficienţei producţiei complexului agroindustrial; 7 atragerea investiţiilor în agricultură şi în alte ramuri ale complexului agro- industrial, pentru a spori considerabil ponderea producţiei prelucrate în volumul total al producţiei obţinute; 8 crearea de întreprinderi integrate nu numai de calitate, ci şi competitive pentru export (spre exemplu, producerea producţiei vinicole) MARKETINGUL UNIVERSITAR CU PRIVIRE SPECIALĂ LA REPUBLICA MOLDOVA prof dr Vadim Cojocaru Decan – Management, ASEM drd Oxana Savciuc ASEM, Chişinău Instituţia de învăţământ superior este un organism de importanţă strate- gică în cadrul unui stat, astfel încât deciziile privind funcţionarea şi dezvoltarea ei trebuie tratate cu o deosebită responsabilitate Din totalitatea problemelor organizatorice existente, în această lucrare vom studia cu precădere problema- tica aplicării marketingului în activitatea instituţiei de învăţământ superior (IÎS) Necesitatea utilizării marketingului este determinată de schimbările ce au avut loc în mediul ambiant al IÎS, provocate de trecerea la economia de piaţă, schimbarea valorilor populaţiei, creşterea şomajului, extinderea numărului de IÎS şi, ca urmare, constituirea (dezvoltarea) pieţei serviciilor de învăţământ Din totalitatea serviciilor, cele din domeniul învăţământului superior îşi au propriul lor specific, determinat de natura acestora, de „regulile de joc‖ elabora- te de stat în vederea funcţionării IÎS, cât şi de situaţia economico-socială a sta- tului şi a populaţiei în perioada de tranziţie 1 Caracteristici ale serviciilor de învăţământ Pornind de la particularităţile sferei învăţământului, cele mai importante caracteristici ale serviciilor, sunt:  intangibilitatea se exprimă prin imposibilitatea de a vedea şi a auzi în- tregul volum de cunoştinţe şi deprinderi, care se transmit în procesul de prestare a serviciilor de învăţământ, până în momentul achiziţionă- rii şi consumului propriu-zis al acestora;  inseparabilitatea serviciului de învăţământ de sursă (prestator) se ex- primă prin faptul că acesta se prestează prin participarea nemijlocită a cadrelor ştiinţifico-didactice, a anumitor mijloace tehnice prevăzute după program sau a surselor informaţionale (cărţi, îndrumări metodice ş a );  variabilitatea calităţii serviciilor de învăţământ este determinată de ni- velul diferit al potenţialului ştiinţifico-instructiv acumulat de fiecare IÎS în parte, de un şir de alţi factori atât obiectivi, cât şi subiectivi IÎS, ca organizaţie, este un subiect independent, cu drepturi de persoană juridică, care se creează în conformitate cu legislaţia în vigoare şi care reali- zează un şir de programe de instruire, profesionale şi ştiinţifice cu dreptul de a 674 oferi diplome de studii superioare, cât şi alte documente oficiale de certificare a studiilor postuniversitare, de masterat etc Astfel, în categoria scopurilor de bază ale IÎS se includ:  satisfacerea necesităţilor profesionale, culturale şi spirituale ale cetă- ţenilor în interesul dezvoltării personalităţii şi a societăţii în ansamblu;  satisfacerea necesităţilor pieţei forţei de muncă, inclusiv a celei inter- naţionale, prin specialişti cu studii superioare;  satisfacerea necesităţilor pieţei forţei de muncă cu cadre didactice de calificare înaltă (doctori în ştiinţe şi doctori habilitaţi);  satisfacerea necesităţilor economiei naţionale în cunoştinţe cu carac- ter fundamental;  satisfacerea nevoilor pieţei de producţie tehnico-ştiinţifică;  integrarea cercetărilor ştiinţifice cu procesul de instruire etc Deoarece IÎS este „producătoare de mărfuri‖, funcţionează şi este intere- sată să realizeze o activitate „profitabilă‖ în cadrul pieţei serviciilor de învăţă- mânt, ea trebuie să adopte o anumită politică pentru fiecare serviciu oferit, no- menclatorul acestora, facilităţi de procurare şi menţinere a nivelului calităţii, cît şi metode de sporire a valorii ofertei sale Astfel, după părerea noastră, sarcini- le politicii de produs a IÎS în sfera serviciilor de învăţământ ţin de definirea pro- dusului, optimizarea nomenclatorului şi a ciclului de viaţă al acestora, elabora- rea şi realizarea măsurilor de creştere a calităţii serviciilor, procesul de inovare, cât şi determinarea serviciilor suplimentare, care ar face oferta instituţiei res- pective mai atractivă Dintre componentele mixului de marketing, politica de produs se distinge prin locul şi rolul ei deosebit, cât şi prin conţinutul specific sferei învăţământului În condiţiile economiei de piaţă există produse şi servicii de consum pu- blic, pentru producerea cărora plăteşte o parte a populaţiei (contribuabili), dar le consumă, de regulă, alţii (spre exemplu, consumatorii serviciilor de învăţă- mânt) Propunând produse de consum public, IÎS activează concomitent pe două pieţe: oferă societăţii anumite servicii de învăţământ, consumatorii fiind studenţii şi totodată prezintă rezultatele activităţii sale pe piaţa muncii, consu- matorii fiind întreprinderile şi organizaţiile din diferite sfere ale economiei naţio- nale Această dublă natură a activităţii IÎS provoacă dificultăţi la definirea pro- duselor sale, a pieţelor de desfacere şi a segmentelor de consumatori 2 Programul de studii – produsul marketingului universitar Din punct de vedere al activităţii de bază a IÎS şi al teoriei clasice a mar- ketingului, ca produs, după părerea noastră, trebuie considerat însuşi progra- mul de studii Programul de studii este elaborat de IÎS cu scopul de a satisface nevoia de instruire, pregătire profesională, învăţare sau perfecţionare, altfel spus, realizarea unui anumit efect social (schimbarea nivelului de instruire sau profesional) Doar cu acest produs apare pe piaţa orice instituţie de învăţământ 675 (IÎS, şcoala medie, cursuri etc ) Prin urmare, IÎS nu propune servicii de învă- ţământ separate sub formă de lecţii, seminare etc , ci oferă un complex de ser- vicii, care necesită prezenţa unor resurse umane, financiare, materiale, infor- maţionale ş a IÎS, care nu are specialişti în tehnologii informaţionale şi clase înzestrate cu calculatoare, nu poate oferi programe de instruire în acest domeniu Dar chiar dispunând de asemenea resurse, IÎS nu propune clienţilor săi lecţii prac- tice sau cursuri separate, ci apare în cadrul pieţei cu un program de studii la această specialitate, incluzând un anumit conţinut, organizarea procesului de studii, sistemul de gestiune a acestuia şi sistemul de asigurare metodică, mate- rială şi cu cadre Din aceste considerente produsul IÎS poate fi definit ca pro- gram de instruire Programul de instruire (de studii) – este un complex de servicii de învă- ţământ, orientate spre schimbarea nivelului de instruire sau a pregătirii profesi- onale a consumatorului, asigurat cu resursele necesare din partea organizaţiei de instruire Ca urmare, IÎS este producător de programe de instruire, pe care le ofe- ră pe piaţa produselor şi a serviciilor de învăţământ şi cu care apare pe piaţa forţei de muncă, dar prin intermediari, cu ajutorul absolvenţilor, care inclusiv şi în urma consumării produselor de învăţământ ale IÎS au obţinut cunoştinţe, ca- lităţi şi capacităţi ce caracterizează calitatea forţei de muncă ce este vândută întreprinderilor IÎS este interesată să propună programe de instruire care ar corespunde la maximum cerinţelor din cadrul pieţei muncii şi pe care absolven- ţii le-ar însuşi cât mai deplin Doar din aceste considerente, IÎS este procurată pentru studierea segmentelor-ţintă de pe piaţa forţei de muncă În primul rând, piaţa muncii determină standardele de bază ale calităţii studiilor sub forma schimbării cererii la o categorie sau alta de specialişti, con- cretizarea cunoştinţelor şi a capacităţilor, pe care trebuie să le posede preten- denţii la anumite locuri vacante de lucru În al doilea rând, perspectiva angajării este un motiv important care con- diţionează alegerea produselor de instruire de către consumatori (cererea de pe piaţa forţei de muncă, determină cererea la produsele de instruire) Astfel, oferirea de către IÎS a unor informaţii veridice despre piaţa muncii consumatori- lor de produse şi servicii de învăţământ, poate provoca creşterea cererii la ace- le produse care sporesc şansele unei angajări reuşite (convenabile) pe viitor Ultimele două afirmaţi ne conduc spre o analiză mai detaliată a calităţii serviciilor de învăţământ Calitatea serviciilor de învăţământ defineşte capacitatea instituţiei de în- văţământ de a îndeplini sau depăşi aşteptările consumatorului, prin termenul „aşteptări „ desemnăm ceea ce consumatorii îşi imaginează, îşi doresc de la un serviciu Altfel spus, calitatea serviciilor este apreciată de către consumatori; măsura prestaţiei este prin urmare măsura perceperii acesteia de către con- sumatorul final Calitatea serviciilor este mai dificil de evaluat decât calitatea 676 bunurilor materiale, în special datorită caracterului intangibil al acestora (puţine elemente vizibile pentru a le aprecia, sesiza) În acelaşi timp, este de menţio- nat faptul că aprecierea calităţii serviciului de învăţământ presupune atât eva- luarea rezultatului final, cât şi a procesului propriu-zis de prestare Astfel procesul de prestare a serviciului este identificat cu complexul de activităţi ce contribuie la însuşirea programei de instruire: predarea de cursuri şi realizarea seminarelor, desfăşurarea de conferinţe şi mese rotunde, organi- zarea practicii, cât şi modalităţile de evaluare a cunoştinţelor studenţilor, posibi- lităţii de odihnă şi recreere etc Rezultatul final al prestaţiei este reprezentat de schimbările ce au avut loc în personalitatea clientului, în cunoştinţele şi valorile acestuia, cât şi capacităţile, calităţile şi aptitudinile nou create Diploma deţinută de absolvenţii IÎS, în care este evidenţiată calificarea obţinută, rezultatele evaluării, constituie actul de bază care certifică pregătirea profesională a unei persoane Pe lângă aspectele sale juridico-terminologice, care s-ar putea spune că au o anumită doză de curtuazie (etichetă), problema confirmării ne aduce la alte două chestiuni importante din punct de vedere a marketingului:  notorietatea diplomei, care este determinată în mod semnificativ de notorietatea IÎS Diploma constituie deseori un capital pentru deţinăto- rii ei Ea este obiectul unei tratări cu invidie a posesorilor, astfel încât însuşi faptul obţinerii ei, mai ales din cadrul unor IÎS de prestigiu, este o mare realizare, care din start indică un anumit nivel al calităţii studii- lor şi oferă şanse sporite atât în realizările profesionale, cât şi în cele personale;  modul exact de deliberare, care ţine de probele finale, controlul conti- nuu al cunoştinţelor, valorificarea cunoştinţelor teoretice în activitatea practică, ponderea fiecărei probe şi coeficientul acestora, procedura de exmatriculare şi restabilire 3 Nevoile practicii – criteriu fundamental al calităţii serviciilor Pornind de la cele menţionate anterior, considerăm totuşi că, în final, ca- litatea cunoştinţelor şi a capacităţilor, intelectual-profesionale formate la con- sumatorii serviciului de învăţământ pot fi şi sunt efectiv apreciate, mult mai complex şi obiectiv numai de către întreprinderile şi organizaţiile care angajea- ză tinerii specialişti, şi numai dacă acestea le creează condiţii de muncă adec- vate astfel încât specialiştii să-şi poată manifesta potenţialul creator În concluzie, ca măsuri de sporire a calităţii serviciilor de învăţământ, menţionăm: 1 sporirea gradului de adaptare a programelor de instruire, respectiv a ofertei IÎS, la cerinţele noi din cadrul pieţei forţei de muncă; 2 identificarea unor noi căi de finanţare a IÎS, necesare atât pentru: 677  pregătirea şi atragerea unor cadre didactice de înaltă calificare, cât şi pentru  aplicarea unor metode şi tehnologii de instruire noi; 3 optimizarea duratei studiilor şi a programelor de pregătire a studenţilor prin raţionalizarea raportului atât dintre disciplinele de cultură generală în specialitatea aleasă şi disciplinele de profil ale specialiştilor, cât şi dintre disciplinele obligatorii şi cele opţionale; 4 găsirea unor posibilităţi de înnoire şi modernizare permanentă a fondului bibliotecar şi a întregului sistem informaţional, prin trecerea la folosirea Internetului; 5 crearea unor grupe relativ mici de studenţi, care ar permite o individuali- zare a serviciului de învăţământ, făcând posibilă o tratare personală a fi- ecăruia; 6 conlucrarea cu instituţiile de învăţământ preuniversitar, cât şi cu ministe- rele de resort în scopul creşterii, pe de o parte, a calităţii cunoştinţelor obţinute de elevi, potenţialii clienţi ai IÎS, iar pe de altă parte, a eficienţei metodelor folosite în selectarea pretendenţilor la oferta IÎS şi, în final de evaluare a calităţii cunoştinţelor şi a deprinderilor însuşite de studenţi (clienţi) la o anumită programă instructivă Proprietăţile de consum ale unui anumit serviciu de învăţământ, de regu- lă se fixează ţinând cont de caracteristicile de calificare a fiecărei specialităţi În afară de caracteristicile sus-menţionate, serviciul de învăţământ îşi are propria denumire, care include conţinutul specialităţii Astfel, denumirea are nu numai caracter de cunoaştere, ci şi o funcţie promoţională care contribuie la crearea cererii pentru respectivul serviciu de învăţământ Eficienţa acestei funcţii spo- reşte când denumirea concretă a specialităţii sau direcţia de specializare este prezentată în asociere cu denumirea IÎS care oferă acest serviciu Denumirea serviciului de învăţământ în combinaţie cu denumirea IÎS poate fi asociată cu noţiunea de marcă din marketing Recunoaşterea mărcii unei IÎS şi a specialităţii la concret este condiţiona- tă, pe de o parte, de absolvenţii instituţiei prin calificarea lor, atitudinea faţă de lucru, de reuşita acestora în activitatea practică, iar pe de altă parte, de cadrele ştiinţifico-pedagogice, de nivelul calificării lor, de atitudinea acestora faţă de procesul de instruire etc 4 Nomenclatorul optim şi ciclul de viaţă al serviciilor La elaborarea politicii sale în sfera serviciilor de învăţământ, IÎS trebuie să rezolve problema unui nomenclator optim al serviciilor prestate, altfel spus lista specialităţilor La rezolvarea acestei probleme, în primul rând, se iau în consideraţie factorii cererii pentru o anumită specialitate şi posibilităţile IÎS de a pregăti specialişti în acest domeniu (serviciu de învăţământ) 678 Pentru orice IÎS, problema modificării nomenclatorului specialităţilor este deosebit de tensionantă, întrucât sunt deja formate colective de cadre didacti- ce, baza instructivă şi de laboratoare, fondurile bibliotecii şi de patente Schim- barea nomenclatorului presupune reorientarea totală sau parţială a potenţialu- lui existent către noul serviciu de învăţământ (specialitate) IÎS, de regulă, vor alege acele specialităţi noi care necesită o reorientare minimă a potenţialului existent Luarea deciziei din partea conducerii IÎS de creare a unor direcţii noi de pregătire a specialiştilor sau de creştere a numărului de persoane înmatriculate la specialităţile existente, presupune în opinia autorilor, luarea în considerare a următoarelor criterii: a) mărimea cererii potenţiale Ci pentru serviciul de învăţământ i (specia- litate); b) nivelul coeficientului de înmatriculare Ki pentru specialitatea i; c) nivelul veniturilor posibile Vi asigurate de serviciul de învăţământ i; d) nivelul potenţialului ştiinţifico-instructiv Pi al IÎS pentru oferirea serviciului de învăţământ i Un alt element important, ce caracterizează conţinutul politicii de produs în sfera serviciilor de învăţământ, este ciclul de viaţă al specialităţilor Ciclul cuprinde următoarele faze: lansarea, creşterea, maturizarea şi declinul specia- lităţilor Nereuşita multor IÎS din R Moldova din ultimii ani în înmatricularea abiturienţilor la un şir de specialităţi, indică importanţa previzionării, în parame- tri cantitativi şi calitativ, a fiecărui stadiu al ciclului de viaţă Aceasta ar permite luarea unor decizii oportune, cum ar fi lichidarea specialităţilor ce nu se bucură de cerere şi reorientarea potenţialului ştiinţifico-instructiv existent spre pregăti- rea specialiştilor în alte domenii Schematic, ciclul de viaţă al serviciului de în- văţământ este redat în graficul nr 1 Practica activităţii IÎS ne arată că, iniţial, se înmatriculează un număr re- lativ mic 20-25 de candidaţi la specialitatea nou apărută O asemenea situaţie este caracteristică etapei de lansare a serviciului de învăţământ pe piaţă; pre- supune că numărul IÎS care au în nomenclatorul său această specialitate este mic În cazul studiilor contra plată, taxa respectivă este relativ scăzută În com- paniile publicitare ofertanţii trebuie să informeze publicul privind caracteristicile specialităţii respective, să indice perspectivele acesteia În următorii ani, numă- rul celor înmatriculaţi creşte, de regulă, până la 50 de persoane Aici se eviden- ţiază etapa de creştere În această perioadă se extinde numărul ofertanţilor, se intensifică concurenţa, se poate mări plata pentru studii, programul de in- struire devine mai complex, iar informaţiile publicitare au scopul de a convinge absolvenţii în raţionalitatea alegerii noii specialităţi Apoi numărul celor primiţi la studii se stabilizează sau creşte până la 100 şi mai multe persoane şi planul de înmatriculare rămâne neschimbat timp de câţiva ani 679 Graficul nr 1 Ciclul de viaţă al serviciilor de învăţământ Mãrimea planului de înmatriculare, numãr persoane maturitate100 creºtere 75 lansaredeclin 50 25 T, ani Această perioadă este caracteristică etapei de maturitate Specialitatea respectivă se extinde în mai multe IÎS, creşte diversitatea specializărilor, pro- gramul de instruire se perfecţionează, se introduc noi metode şi tehnici de in- struire, se caută căi de diferenţiere a propriului program de studii în raport cu cele ale IÎS concurente, se stabileşte un preţ al serviciului de învăţământ cât mai atractiv şi echilibrat, în activităţile de promovare se indică avantajele obţi- nerii unei diplome la specialitatea respectivă în IÎS vizată În scopul apropierii de consumatori, IÎS poate crea filiale noi, poate încheia acorduri de franchising Cadrele didactice tind spre atingerea unor performanţe sporite în domeniu Se activează mult în direcţia sporirii calităţii serviciului de învăţământ În cazul învăţământului gratuit creşte considerabil numărul de pretendenţi la un loc oferit Specialitatea respectivă poate deveni prestigioasă Cresc exigenţele ofertanţilor de locuri de muncă, întrucât se majorează numărul de specialişti în domeniu În funcţie de specialitate, nu este exclus ca, în scurt timp, să urmeze o nouă etapă de creştere, o relansare Pe măsura schimbării conjuncturii şi a saturării pieţei muncii cu specia- lişti în sfera respectivă, planul de înmatriculare scade brusc (la 25 persoane) sau tinde spre zero (etapa de declin) Se apropie etapa de declin Creşte rata neangajaţilor Specialitatea respectivă poate rămâne doar în nomenclatorul unor IÎS strict specializate în domeniu Nu putem trece cu vederea un asemenea element al politicii de produs al IÎS ca service-ul (servirea) Acesta reprezintă totalitatea serviciilor suplimenta- re (adăugătoare), care fac serviciul de învăţământ mai atractiv în procesul de procurare (studiere) şi asigură consumatorului acestuia un nivel sporit al calită- ţii cunoştinţelor şi deprinderilor de specialitate după finisarea studiilor, contribu- ind la sporirea competitivităţii generale a serviciului de învăţământ 680 Serviciile suplimentare ce ţin de procesul de instruire, pot fi divizate în trei grupe:  servicii adăugătoare sub forma diferitelor cursuri de pregătire pentru examenele de admitere, care sunt oferite până la înmatricularea în IÎS, organizarea de olimpiade pentru elevii din şcoli şi a licee, practi- carea politicii „uşilor deschise‖;  servicii suplimentare sub forma unor măsuri de întreţinere la un nivel superior a procesului de instruire, a sănătăţii şi a condiţiilor de trai ale studenţilor (biblioteci, centre medicale, sportive etc ), organizarea cer- curilor şi conferinţelor de cercetări ştiinţifice studenţeşti, care sunt ofe- rite în procesul studiilor;  servicii suplimentare ale IÎS sub forma unor programe de instruire în scopul creşterii calificării la anumite specialităţi, care sunt prestate după finisarea studiilor în cadrul instituţiei la specialităţile respective În această categorie de servicii putem include diferite consultaţii ce sunt oferite absolvenţilor IÎS care vrea să-şi sporească popularitatea, trebuie să-şi asume respon- sabilitatea de menţinere a unei calificări înalte a absolvenţilor săi şi după ab- solvire În acest caz serviciile suplimentare de calitate vor contribui la creşterea cererii pentru serviciile de învăţământ de bază Astfel cererea pentru serviciile de învăţământ este legată nemijlocit de cererea pentru servicii suplimentare Producţia tehnico-ştiinţifică este şi ea una din activităţile de bază ale IÎS care ar putea aduce venituri, astfel încât politica de produs adoptată în acest domeniu să fie bine echilibrată În acest scop trebuie selectate cele mai eficiente direcţii de cercetare şi luate măsuri în vederea creşterii nivelului tehni- co-ştiinţific al acestora, trebuie optimizat ciclul de viaţă al acestor categorii de produse şi stabilite serviciile suplimentare necesare Finanţarea IÎS este o altă problemă deosebit de actuală şi mult discutată în ultimul timp Criza financiară existentă în R Moldova a diminuat mult alocări- le din buget pentru sfera învăţământului; datorită acestui fapt a avut loc reo- rientarea IÎS şi rezolvarea problemelor finanţării din surse extrabugetare şi, în primul rând, pe seama plăţilor pentru studii Descentralizarea geografică constituie o soluţie frecvent întâlnită în insti- tuţiile orientate spre creşterea numărului studenţilor care nu sunt dispuşi sau care din anumite motive nu se pot deplasa spre sediul IÎS Ele pot aplica diferi- te formule: deschiderea de instituţii, filiale, franchising În cazul utilizării franchising-ului, este important să se rezolve problema controlului calităţii serviciilor prestate În ajutorul IÎS care îşi oferă produsele de învăţământ peste hotarele propriei ţări, este creată şi funcţionează activ orga- nizaţia internaţională GATE (Global Alliance for Transnational Education) Această organizaţie este preocupată de acreditarea şi controlul calităţii servicii- lor de învăţământ, care sunt oferite de IÎS şi agenţii acestora peste hotarele ţărilor de origine Din aceste considerente, la utilizarea contractelor, acordurilor 681 de franchising este nevoie să se obţină confirmarea posibilităţilor IÎS – partener de a presta servicii de calitate, cât şi stabilirea unui sistem de control eficient Dezvoltarea învăţământului superior a condus, de altfel, la multiplicarea facultăţilor izolate, cât şi a unor instituţii mici şi la o puternică diseminare a acestora Ca exemplu, în Franţa sunt institutele universitare de tehnologie, „anexele universitare‖, iar în R Moldova Facultatea de Comerţ a USM s-a se- parat în 1991 şi a stat la bazele fondării ASEM Un alt parametru al politicii de distribuţie este aspectul şi designul sediu- lui central al IÎS, a tuturor blocurilor de studii, cât şi a căminelor, a centrelor cul- turale şi sportive Sediul şi edificiile de studii trebuie să fie bine amenajate, simple, capabile să creeze un „aer‖ pur universitar Căminele şi centrele social- culturale trebuie să ofere condiţii pentru odihnă, să fie confortabile, iar preţul acestor servicii să fie relativ modest, fiind posibilă angajarea studenţilor în sfe- rele respective Având în vedere că IÎS apare pe piaţa forţei de muncă prin absolvenţii săi, problema plasării tinerilor specialişti în întreprinderi se înscrie în cadrul producţiei de distribuţie care, în corelaţie cu celelalte componente ale mixului de marketing poate asigura o eficienţă ridicată prestaţiilor de învăţământ Ast- fel, în funcţie de numărul intermediarilor utilizaţi în realizarea acestei activităţi, distingem următoarele alternative strategice: a) prin distribuţie directă – instituţia de învăţământ îşi constituie un compor- tament, care realizează contacte directe cu agenţii de piaţă efectivi şi po- tenţiali, asigurând informarea acestora şi a studenţilor, organizând întru- niri studenţi – agenţi de piaţă etc ; b) distribuţia prin intermediari presupune desfăşurarea tuturor activităţilor fie cu ajutorul unor instituţii specializate în plasarea forţei de muncă (socie- tăţi comerciale, agenţii guvernamentale etc ), fie contactând o serie de instituţii de reprezentare a agenţilor de piaţă (asociaţii patrimoniale, mi- nistere economice etc ); c) distribuţia mixtă se realizează prin utilizarea simultană a celor două vari- ante prezentate mai sus În concluzie, având în vedere tendinţa actuală de integrare a României şi Republicii Moldova în Uniunea Europeană, considerăm că problemele învăţă- mântului superior, schimbul de experienţă, dezvoltarea calitativă a procesului de instruire, creşterea nivelului de informare şi cultivare a populaţiei sunt punc- te de tangenţă şi de interes major a tuturor părţilor implicate CONSECINŢELE FINANCIARE ŞI MANAGERIALE ALE PRIVATIZĂRII ÎN REPUBLICA MOLDOVA conf dr Valentina Fetiniuc ASEM, Chişinău Un prim pas important în eficientizarea procesului de privatizare este acordarea drepturilor de proprietate Obiectivul mai mare, însă, îl constituie dezvoltarea unui eficient proces de tranzacţionare secundară care să permită reorganizarea fără probleme a drepturilor de proprietate Această direcţie este încă puţin studiată în Republica Moldova Teoretic există două modalităţi de schimbare a formei de proprietate – prin crearea de noi întreprinderi şi prin privatizare Deşi problema nu constă în însuşi procesul de privatizare, ci în modul de realizare a acesteia şi în segmen- tul de timp rezonabil acestui proces Chiar mai mult decât atât, o privatizare prost realizată poate da rezultate negative Nevoia de privatizare nu este la fel de urgentă în toate împrejurările De aceea, ar fi trebuit să se pună un accent mai mare pe firmele private nou create, stimulate de liberalizare, care ar fi tre- buit să înregistreze profituri rapide ce ar fi contribuit la stimularea creşterii Însă guvernanţii, sub presiunea FMI şi a Băncii Mondiale, au purces la realizarea imediată, radicală şi neraţională a privatizării, ceea ce a condus la scăderea producţiei şi a gradului de ocupare a forţei de muncă O astfel de strategie de transformare creează premisele unui joc cu sumă negativă Privatizarea imedi- ată a întreprinderilor de stat şi mai ales a marilor giganţi industriali este dăună- toare reorganizării atât de urgent necesară a procesului de producţie Până la încheierea procesului de privatizare poate trece mult timp În această perioadă de nesiguranţă aproape că nu există stimulente pentru managementul anterior de a îmbunătăţi organizarea producţiei sau comportamentul de piaţă, dar chiar şi după ce privatizarea a avut loc, nu este sigur că aceasta va stimula produc- ţia Piaţa şi descentralizarea cer o raţionalitate economică, din partea agenţi- lor, foarte înaltă Însă, în rezultatul primei etape a privatizării proprietari au de- venit mii de acţionari, asociaţi, prin intermediul diferitor fonduri investiţionale de privatizare şi companii fiduciare Procesul de transformare a proprietăţii a avut loc fără a se ţine seama de forma de control asupra managementului întreprin- derilor sau de mediul economic în care acestea îşi desfăşurau activitatea Pe de altă parte, nu poate fi vorba de o activitate eficientă a întreprinderi- lor fără existenţa unui proprietar adevărat, capabil să gestioneze, să exercite controlul asupra activităţii întreprinderii şi managerului angajat Privatizarea cu „bucata‖ a unităţilor de producţie, fără setul complex de relaţii de piaţă, caracte- ristic pentru o întreprindere în sistemul de piaţă, este condamnată inevitabil la 683 eşec Această realitate pledează în favoarea unei privatizări făcute mai bine mai târziu decât prea devreme Printre economiile în tranziţie, ţările postsovietice au elemente specifice, ce le deosebesc de economiile corespunzătoare din Europa, Asia sau alt loc geografic Baza acestei diferenţe o constituie existenţa unei perioade îndelun- gate ce se caracterizează prin lipsa proprietarului real pentru fosta proprietate statală Această perioadă s-a început cu binecunoscuta „perestroică‖ şi durea- ză încă în prezent De la începutul liberalizării gorbacioviste, statul a încetat să exercite funcţiile sale de proprietar în ceea ce priveşte dirijarea şi, ce-i esenţial, controlul asupra întreprinderilor statale Proprietarul nou n-a fost determinat Legislaţia imperfectă şi mediul politic în comun cu înstrăinarea statului de la executarea funcţiilor sale de proprietar au pus baza criminalizării actuale a economiei În lipsa controlului, administraţia de vârf a fost pusă la încercare în ceea ce priveşte comiterea fraudelor economice şi financiare S-au format gru- puri sociale, care profitând de situaţia existentă, au trecut o bună parte a activi- tăţii obiectelor dirijate în sfera economiei subterane Interesul lor economic nu mai ţine de interesele strategice ale întreprinderilor conduse El este orientat spre soluţionarea problemelor materiale personale Aceasta este prima conse- cinţă gravă a tărăgănării procesului de determinare a proprietarilor reali în con- diţiile liberalizării şi sustragerii statului de la controlul asupra activităţii econo- mice Aşadar, privatizarea este o cale de a construi o nouă structură de condu- cere corporatistă în ţară, concepută să umple golul produs de retragerea statu- lui din administrarea şi gestionarea activelor productive ale societăţii Însă aceasta este o sarcină dificilă, cauzată deseori nu numai de lipsa experienţei manageriale, dar şi de lipsa experienţei în domeniul controlului asupra mana- gementului Schimbul formelor de proprietate care a avut loc în Republica Moldova (la fel şi în alte ţări postsocialiste) a impus ideea, că în baza acestor schimburi trebuie să stea, în primul rând, criteriile de eficienţă economică şi socială Pro- blema-cheie a privatizării a devenit crearea unei clase de manageri profesio- nişti, responsabili Punctul iniţial în analiza problemelor dirijării şi controlului corporativ în în- treprinderile privatizate îl constituie structura capitalului acţionar şi caracteristi- ca noilor proprietari Ultima este determinată, de regulă, de modelul de privati- zare ales şi aplicat în ţară Aceasta şi constituie, în cele din urmă, diferenţa esenţială dintre practicile de dirijare corporativă în ţările în tranziţie şi cele dez- voltate, unde rolul principal îi revine pieţei hârtiilor de valoare În ţările postsocialiste din Europa se evidenţiază patru tipuri de dirijare corporativă: 1 Rusiei, Cehiei şi Slovaciei le este caracteristic, în mare parte modelul conform căruia în urma realizării programelor de privatizare în masă, ba- zate pe distribuirea gratis a unei părţi a proprietăţii statului către popula- ţie, se formează o structură a capitalului „dispersată‖ În celelalte ţări din 684 Europa de Vest (Germania, Ungaria) acest model fie nu a fost utilizat în genere, fie prevedea o variantă mai succintă (România, Slovenia, Polo- nia) Proporţia „proprietari interni – proprietari externi‖ era determinată de mecanismele concrete incluse în fiecare program de privatizare în masă; 2 modelul dirijării corporative, determinat de procurarea completă a între- prinderii privatizate sau a pachetului de control de către lucrătorii între- prinderii şi managerii ei (iar în multe cazuri, numai de ultimii) Această practică n-a fost destul de răspândită în multe ţări în tranziţie din Europa, însă a cunoscut o dezvoltare esenţială în Rusia; 3 modelul, conform căruia controlul asupra întreprinderii în cauză se stabi- leşte din parte proprietarilor „din exterior‖ Acest model a fost utilizat în multe ţări din Europa de Vest; 4 modelul mixt care include şi participarea statului în procesul de dirijare cu întreprinderea corespunzătoare Caracteristic majorităţii ţărilor în tranziţie le sunt încercările de utilizare a diferitor modele Acest moment este valabil şi în cazul Moldovei În rezultatul aplicării modelelor sus-numite, la întreprinderile privatizate s-a format o structu- ră a proprietăţii nedeterminată, când nici un grup de acţionari nu are o pondere semnificativă în capitalul acţionar şi, respectiv, nu poate primi deciziile cores- punzătoare Oricum, ca rezultat al privatizării întreprinderilor din ţară a avut loc dis- persarea proprietăţii de stat între o mulţime de subiecţi A fost formată o struc- tură iniţială a capitalului, deseori nu prea eficientă În afară de aceasta, apar modificări în interesele de natură atât economică, cât şi politică a populaţiei şi, mai ales, a elitei Acest moment determină procesul de redistribuire a proprie- tăţii O problemă a devenit şi aplicarea modelelor existente din ţările dezvol- tate, deoarece aşa-numita „economie de piaţă‖ are caracteristicile ei în diferite ţări, mai ales dacă e vorba de instituţii cum sunt bursele de valori, băncile, cor- poraţiile etc Relaţiile acţionari-manageri au suferit modificări pe parcurs şi în ţările dezvoltate, căutându-se noi modalităţi prin care comportamentul mana- gementului ar putea fi supravegheat în favoarea proprietarilor De exemplu, în Germania majoritatea funcţiilor de supraveghere sunt exercitate de marile insti- tuţii financiare care deţin partea semnificativă a acţiunilor În SUA – invers – instituţiile mari financiare nu joacă un rol esenţial În cele din urmă, în epoca proprietăţii dispersate, funcţiile de control au fost în cea mai mare parte trans- ferate bursei de valori Aşadar, în prezent pentru ţările în tranzaţie (în particular pentru Moldova) există trei tipuri de reformare a conducerii corporatiste: 1 un tip este bazat pe modelul anglo-american şi presupune efectuarea di- rijării unei întreprinderi prin intermediul cumpărării-vânzării unui pachet comparativ nu prea mare de acţiuni de către instituţiile nefinanciare şi persoanele fizice Se propune să se creeze burse de valori viabile şi un sistem de finanţare externă a investiţiei corporaţiei; 685 2 tipul bazat pe modelul german şi japonez, pledează în favoarea unei aşa-numite pieţe interne, adică a unui sistem în care băncile şi alte insti- tuţii financiare joacă rolul principal în supravegherea managementului corporatist şi în finanţarea instituţiei corporaţiei; 3 un al treilea tip pledează pentru aşa-numita privatizare spontană, iniţiată de actualul management al companiei cu sprijinul muncitorilor; această propunere favorizează nu numai păstrarea, dar şi întărirea prezentei structuri de control Sigur că nivelul economiilor ţărilor în tranziţie nu permite în prezent posi- bilitatea implementării totale a unuia sau a altui model existent Principalul argument al eficienţei în favoarea unei economii de piaţă e că întreprinderile funcţionează practic întotdeauna în interesul proprietarilor Însă în majoritatea planurilor de privatizare a ţărilor postsocialiste (nu e excepţie nici republica noastră) lipseşte o verigă importantă: crearea unui mecanism adec- vat de control asupra întreprinderii De regulă persistă două strategii de bază:  prima constă în crearea imediată a proprietarilor (privatizarea în ma- să), lăsând ca mecanismele potrivite de exercitare a controlului asu- pra întreprinderii să apară cu timpul Principala problemă a acestei strategii este următoarea: pe de o parte, o astfel de privatizare fără control asupra întreprinderii nu poate determina o restructurare efici- entă a ei (şi aşa cazuri în restructurarea întreprinderilor din Moldova sunt) şi ca rezultat al privatizării pot apărea întreprinderi slabe care generează doar pierderi Pe de altă parte, introducerea unui meca- nism de control poate întârzia;  a doua constă în introducerea mecanismului de control de la începu- tul procesului de privatizare al fostei întreprinderi de stat Controlul corporatist necesită crearea unui sistem de conducere corpora- tistă prin intermediul căruia acţionarii ar putea angaja şi concedia managerii, a-i supraveghea şi recompensa pentru a-i determina să servească optimal intere- selor acţionarilor Din toate dificultăţile, cea mai frecventă este sarcina de su- praveghere şi motivare a managerului în aşa mod, încât să-i retragă posibilita- tea de a acţiona în interes personal Deci, conducerea corporatistă are nevoie de un mecanism de motivare a managerilor şi a altor factori de decizie din inte- riorul întreprinderii şi de intercalare a intereselor proprietarilor şi a managerilor, pentru ca cei din urmă să acţioneze în numele interesului comun, utilizând cât mai eficient resursele întreprinderii (de regulă, există o mare discrepanţă între ceea ce este optim pentru manager şi ceea ce este optim pentru acţionari) Managerul are obiectivele lui, cum sunt supravieţuirea firmei, creşterea şi diversificarea ei, salarii şi beneficii suplimentare acordate angajaţilor Însă toate aceste obiective, inclusiv profitabilitatea întreprinderii îi interesează la momen- tul dat, în perioada de exercitare a funcţiilor sale În acelaşi timp, obiectivul ac- ţionarilor este maximizarea valorii, adică cel mai mare preţ posibil pentru acţiu- 686 nile lor, dividendele şi ei se vor interesa de profitabilitatea întreprinderii atâta timp cât de ea depinde valoarea acţiunilor lor În ţările industriale dezvoltate există un şir de mecanisme capabile să re- zolve problemele dirijării corporative: controlul direct din partea acţionarilor prin intermediul dreptului la vot la adunarea acţionarilor; mecanismul fuziunii între- prinderilor; falimentul întreprinderilor neeficiente Ultimele două mecanisme asigură redistribuirea drepturilor acţionarilor şi modificarea structurii capitalului În prezent, o condiţie necesară, dar nesatisfăcătoare a controlului eficient asu- pra activităţii managerilor o constituie existenţa acţionarilor dominanţi sau a grupurilor de acţionari cu interese comune, fapt determinat de cauzele analiza- te în continuare În primul rând, acest control presupune şi unele cheltuieli (de exemplu, pentru colectarea informaţiei) În cazul capitalului acţionar dispersat realitatea e că nici unul din miile de acţionari nu vrea să se ocupe de acest lucru, deoarece ar trebui să suporte toate cheltuielile existente, în schimbul profitului primit pro- porţional cotei de participare la capital În practica internaţională, ca exemplu a dirijării corporative eficiente în cazul proprietăţii dispersate poate fi menţionată economia SUA În al doilea rând, necesitatea concentrării proprietăţii este de- terminată de protecţia la nivel nesatisfăcător a drepturilor proprietarilor conform legislaţiei existente Este evidentă în acest caz soarta acţionarilor „mari‖ Prac- tica internaţională demonstrează, că nivelul protejării juridice a drepturilor pro- prietarilor şi nivelul concentrării proprietăţii se află într-o relaţie inversă: con- centrarea proprietăţii e în stare de a compensa într-o măsură oarecare insufici- enţele legislaţiei În afară de aceasta, concentrarea capitalului şi a proprietăţii poate avea şi o influenţă negativă asupra rezultatelor activităţii întreprinderilor În unele ca- zuri acţionarii cu cote înalte pot primi decizii care le permit să pretindă profituri şi privilegii suplimentare Eficacitatea controlul din partea acţionarilor depinde, în primul rând, de structura acţionarilor, de structura drepturilor lor şi de posibilitatea de susţinere a lor La noi în republică o condiţie necesară pentru un control efectiv asupra activităţii managerilor este determinarea grupului sau a grupurilor dominante de acţionari, care au interese comune Problema se agravează, deoarece în dezvoltarea procesului de privatizarea statul nu a fost unicul proprietar real al întreprinderilor postsocialiste Managerii şi muncitorii au primit drepturi de pro- prietate prin intermediul bonurilor patrimoniale Ca rezultat, ei desfăşoară acţi- uni economice şi politice pentru susţinerea acestor drepturi, pentru a putea in- fluenţa asupra activelor întreprinderii privatizate în favoarea propriilor interese Dacă interesele diferitor grupuri sau a acţionarilor şi a managerilor coincid, atunci se poate spera la o activitate prosperă Dacă se află în conflict, atunci acţiunile acestora pot duce la deturnarea resurselor întreprinderii spre utilizări particulare (şi aşa exemple de acum sunt), la decapitalizarea întreprinderii da- 687 torită lipsei de investiţii şi de modernizare, utilizarea resurselor băneşti în inte- res propriu, creşterea datoriilor întreprinderii etc Problemele discutate anterior impun ideea că dirijarea eficientă a între- prinderilor privatizate la noi în ţară depinde de două momente esenţiale: în primul rând, de existenţa mecanismelor adecvate de control de către acţionari asupra activităţii managerilor, iar în caz de necesitate – de eliberare a acestora din funcţii; iar în al doilea rând, de mecanismele de redistribuire a drepturilor de proprietate şi de concentrare a capitalului PROBLEMELE DEMOGRAFICE ALE REPUBLICII MOLDOVA ÎN PERIOADA DE TRANZIŢIE LA ECONOMIA DE PIAŢĂ prof C Matei lector A Matei Chişinău A trecut mai mult de un deceniu de la demararea tranziţiei la economia de piaţă în Republica Moldova Experienţa arată că tranziţia la democraţie şi economia de piaţă constituie un proces de lungă durată şi cuprinde toate sfere- le de activitate umană Ritmurile efectuării transformărilor şi reformelor economice în Republica Moldova sunt foarte diferite atât în profil de ramură cât şi teritorial Datorită poli- ticii neconsecutive a guvernelor în susţinerea tranziţiei, rezultatele transformări- lor au fost modeste Au fost înregistrate rezultate pozitive în comerţ, transport şi telecomunicaţie, pe când în ramurile primare de producţie succesele au fost neînsemnate Avântul politic de la începutul anilor ‗90 a determinat soluţionarea multor probleme, care au jucat un rol important pentru începutul reformelor economice şi sociale Este vorba de:  introducerea monedei naţionale;  liberalizarea preţurilor şi comerţului intern şi extern;  demararea procesului de privatizare a mijloacelor de producere;  stabilirea legăturilor diplomatice şi economice cu multe state ale lumii Înregistrând unele succese de mare importanţă în perioada de tranziţie, Republica Moldova, ca stat tânăr, a avut de înfruntat şi multe greutăţi de ordin politic, economic şi social cu urmări grave în dezvoltarea economică Cele mai importante greutăţi au fost create de:  dezmembrarea teritorială a spaţiului;  lupta dintre diferite partide politice;  pierderea furnizorilor de materie primă şi a pieţei de desfacere a pro- duselor industriale şi agricole;  demararea procesului de criminalitate şi corupţie etc Erorile şi neajunsurile în efectuarea reformelor economice şi sociale au avut grave consecinţe atât în dezvoltarea economică cât şi în evoluţia fenome- nelor sociale şi demografice Dacă urmările economice negative ale perioadei de tranziţie pot fi redre- sate comparativ rapid, în schimb cele sociale şi demografice necesită decenii şi mari alocări financiare 689 Studiile istorico-demografice demonstrează că consecinţele unei tranziţii economice pot fi identice cu pierderile social-demografice ale societăţii umane de pe urma unui război mondial Studiile istorice arată că pierderile umane din Moldova în perioada celui de-al doilea război mondial (anii 1940-1945) au fost de circa 300 mii de persoane Această cifră cuprinde numărul celor împuşcaţi în perioada anilor 1940-1941 şi 1941-1945 în legătură cu schimbarea regimuri- lor politice, cât şi numărul celor căzuţi pe câmpul de luptă Efectivul pierderilor umane în cel de-al doilea război mondial diferă mult de la un cercetător la altul Conform studiilor efectuate de istoricul Anton Mora- ru pierderile umane totale ating cifra de 290,8 mii de persoane, dintre care 150 mii au căzut pe câmpul de luptă Alţi cercetători istorici apreciază pierderile umane la 195,6 mii de persoane, dintre care 40,6 mii au căzut pe câmpul de luptă Conform datelor statistice cât şi celor istorice, pierderile directe în peri- oada anilor 1940-1945 au dus la reducerea efectivului populaţiei republicii cu aproximativ 500 mii de persoane Această cifră include atât persoanele căzute pe câmpul de luptă, persoanele împuşcate cât şi persoanele care s-au evacuat în România în 1940 şi spre Răsărit în 1941 Pierderile umane directe în perioada de tranziţie economică sunt mai mici însă pierderile totale sunt destul de mari Asupra reducerii efectivului po- pulaţiei Republicii Moldova au avut influenţă atât mişcarea naturală cât şi mi- graţia populaţiei Caracteristic pentru mişcarea naturală în perioada anilor 1989-2000 este reducerea esenţială a natalităţii şi creşterea ratei mortalităţii şi ca urmare dimi- nuarea evidentă a sporului natural (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 Rata natalităţii, mortalităţii şi a sporului natural în Republica Moldova în anii 1989-2000 (la 1000 locuitori) Natalitatea Mortalitatea Sporul natural în ‰ faţă de în % faţă de în ‰ faţă de în % faţă de în ‰ faţă în % faţă anul prece-1989 anul prece-1989 de anul de 1989 dent dent precedent 1989 18,9 100 9,2 100 9,7 100 1990 17,7 94 9,7 105 8,0 82 1991 16,5 87 10,5 114 6,0 62 1994 14,3 76 11,8 128 2,5 26 1995 13,0 69 12,2 133 0,8 8 1996 12,0 64 11,9 129 0,1 1 1999 10,1 53 11,4 124 -1,3 -13 2000 10,1 53 11,3 123 -1,2 -12 Conform datelor din tabelul nr 1 rata natalităţii a scăzut de la 18,9‰ în 1989 la 10,1‰ în 2000 sau cu 8,8‰ Rata natalităţii în 2000 reprezenta doar 690 53% faţă de anul 1989 În rezultatul diminuării ratei natalităţii în perioada anilor 1989 – 2000 în Republica Moldova anual s-au născut 35-38 mii de copii, iar pe tot parcursul perioadei – aproximativ 400-450 mii de copii Mortalitatea populaţiei în aceeaşi perioadă a crescut de la 9,2‰ în 1989 la 11,3‰ în 2000 sau cu 2,1 ‰ Astfel numărul celor decedaţi anual compara- tiv cu anul 1989 a depăşit 9,6-10 mii oameni Respectiv pe parcursul perioadei ca rezultat a creşterii ratei mortalităţii au decedat peste 100 mii persoane Reducerea natalităţii şi creşterea mortalităţii s-au reflectat negativ asupra sporului natural a populaţiei Republicii Moldova Dacă în anii 1988-1989 sporul mediu anual constituia 42-43 mii persoane, în 1996-1997 – zero, apoi către anul 2000 sporul natural devine negativ Ca urmare a scăderii sporului natural Moldova a înrezistrat în această perioadă 450 – 500 mii naşteri Astfel putem cu certitudine afirma că pierderile umane indirecte ca rezul- tat al tranziţiei economice depăşeşte 400-450 mii de persoane Este destul de dificil să se calculeze pierderile umane ca rezultat al mi- graţiei populaţiei în perioada tranziţiei economice Conform statisticelor oficiale sporul migratoric mediu anual a fost de 85-90 de mii oameni Emigranţii s-au orientat oficial în Germania, Israel, SUA, Canada şi alte state Aceste emigrări constituie pierderi umane directe pentru republică Deoarece statistica nu reflectă situaţia reală, pierderile umane în urma migraţiei ilegale a populaţiei sunt mult mai mari Actualmente în Moldova acti- vează 33 de firme turistice, care lunar trimit în statele lumii mii de persoane sub formă de turişti, majoritatea rămânând în străinătate în căutarea unui loc de muncă Lipsa evidenţei oficiale a acestui tip de migraţie face dificilă cunoaşte- rea numărului de persoane care părăsesc ţara Conform surselor neoficiale numărul persoanelor angajate pe piaţa muncii în ţările din Occident variază în- tre 400 şi 800 mii Probabil că cifra de 800 mii este exagerată, în realitate acest număr ar putea fi de 400-600 mii de persoane În urma reducerii sporului natural şi a creşterii sporului migratoric nega- tiv, Moldova a pierdut în perioada cercetată aproximativ un milion de locuitori, acestea constituind atât pierderi demografice cât şi sociale Asupra scăderii numărului populaţiei a influenţat de asemenea şi creşte- rea mortalităţii Este alarmant faptul că în republică a crescut nivelul mortalităţii în rândul populaţiei tinere Numai în anii 1990-1997 rata mortalităţii populaţiei în grupele de vârstă 35-44 de ani a crescut cu 140-150% faţă de total, iar a bărbaţilor cu 150-170% Un alt aspect negativ în perioada de tranziţie este di- minuarea esenţială a efectivului populaţiei de vârstă fertilă De exemplu, în anii 1990-1997 numărul populaţiei în grupa de vârstă fertilă de 25-29 de ani a scă- zut cu 23%, iar în cea de 30-34 de ani cu 18% Majoritatea pierderilor demo- grafice revin pe seama grupelor de vârstă fertilă şi a celor apte de muncă Destul de mari, dar greu apreciabile sunt pierderile sociale ale Republicii Moldova ca urmare a migraţiei populaţiei Lipsa unei evidenţe statistice a emi- granţilor – turişti pe diferite structuri sociale nu ne permit să arătăm calitativ 691 structura acestui contingent de emigranţi Dar putem cu certitudine afirma că majoritatea persoanelor care părăsesc republica în căutarea unui loc de lucru sunt specialiştii cu studii medii şi superioare (oameni de ştiinţă, profesori, învă- ţători, medici, ingineri etc ) Informaţii complete şi precise despre transformările sociale şi demografi- ce în structura populaţiei în perioada de tranziţie ne-ar putea oferi efectuarea unui nou recensământ al populaţiei Ultimul recensământ al populaţiei în Re- publica Moldova a avut loc la începutul anului 1989 Este evident că în perioa- da reformelor economice şi politice s-au produs transformări esenţiale în efec- tivul, în structurile sociale, demografice şi economice ale populaţiei Iată de ce efectuarea unui nou recensământ în Moldova este absolut necesară şi cât mai rapid posibil Calcule statistice ce ţin de efectivul, repartizarea teritorială şi de structura populaţiei se efectuează fără evidenţa populaţiei care lipseşte în stat pe par- curs de ani sau din diferite motive plecate neoficial din ţară cât şi fără evidenţa populaţiei din stânga Nistrului (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 Efectivul populaţiei în Republica Moldova în perioada anilor 1990-2001 Anii Numărul populaţiei (mii locuitori) În % faţă de total Total Urban Rural Urban Rural 1990 4361,6 2069,3 2292,3 47 53 1991 4366,3 2073,6 2292,7 47 53 1992 4359,1 2052,2 2306,9 47 53 1993 4347,8 2039,2 2308,6 47 53 1994 4352,8 2036,6 2316,1 47 53 1995 4347,9 2033,0 2314,4 47 53 1996 4334,4 2004,1 2330,3 46 54 1997 4320,0 1495,3 2324,7 46 54 1998 4304,0 1487,3 2317,4 46 54 1999 4293,0 1476,3 2316,7 46 54 2000 4281,5 1468,5 2313,0 46 54 2001 4270,0 1960,0 2310,0 46 54 Analiza datelor statistice ne permite să tragem următoarele concluzii:  numărul populaţiei în Republica Moldova în perioada 1990-2001 a scă- zut cu 91,6 mii de persoane, ceea ce corespunde în linii mari cu nu- mărul de emigranţi care oficial au primit viza de reşedinţă în alte state Numărul maxim al populaţiei a fost înregistrat în anul 1991 şi a consti- tuit 4366,3 mii de locuitori În toţi anii următori efectivul populaţiei s-a micşorat lent În aceeaşi perioadă numărul populaţiei urbane s-a re- dus cu 109,3 mii de locuitori, ceea ce a depăşit diminuarea numărului 692 total cu 17,7 mii de persoane Nivelul maxim al populaţiei urbane a fost înregistrat în anul 1991: 2073, 6 mii de locuitori;  după 45 de ani (1950-1995) de creştere a ratei populaţiei urbane în- cepând cu anul 1996 se înregistrează o reducere a ei;  numărul populaţiei rurale în anii 1990-2001 a crescut cu 17,7 mii de locuitori Numărul maxim s-a înregistrat în anul 1996: 2330,3 mii de locuitori, după care urmează o reducere lentă În aceşti şase ani (1996-2001) populaţia rurală s-a redus cu peste 20 mii de locuitori Din analiza succintă a evoluţiei unor fenomene demografice şi sociale în perioada de tranziţie rezultă următoarele momente: 1 pierderile demografice şi sociale în Republica Moldova pot fi considerate drept un genocid şi comparabile cu genocidul din anii 1940-1950 care a fost determinat de schimbarea regimurilor politice, de foametea organi- zată, de deportările în masă şi de colectivizarea masivă Astfel poporul spaţiului dintre Nistru şi Prut în perioada anilor 1940-2000 a suportat do- uă perioade de genocid demografic, social, politic şi economic; 2 situaţia demografică dificilă actuală în Republica Moldova pune problema elaborării unui program demografic complex, care ar cuprinde:  prognozarea transformărilor în evoluţia fenomenelor demografice şi evitarea elementelor neprevăzute în evoluţia populaţiei;  determinarea căilor de prevenire şi de atenuare a diferitelor abateri negative în evoluţia fenomenelor demografice;  crearea unui centru de studiu demografic în Republica Moldova fie în subordonarea Guvernului, fie a Academiei de Ştiinţe IMPACTUL FACTORULUI INOVAŢIONAL ŞI AL COMERŢULUI EXTERIOR ASUPRA POLITICII INDUSTRIALE dr Alexandrin Caraganciu Chişinău În ultimii ani, literatura ştiinţifică de specialitate care analizează trăsături- le contemporane ale economiei mondiale, precum şi impactul acestora asupra politicii industriale, se caracterizează printr-o avalanşă de publicaţii Interesul ştiinţific cu privire la impactul progresului inovaţional şi al mondializării procese- lor integraţioniste asupra politicii industriale se datorează faptului că industria mondială capătă trăsături noi S-a modificat esenţial şi viziunea clasică asupra concepţiei politicii industriale Din şirul de factori care determină politica indus- trială o importanţă majoră o au: inovaţiile şi comerţul exterior Lumea contemporană se caracterizează printr-un şir de procese integra- ţioniste şi de globalizare a economiei În aceste condiţii, ritmurile de dezvoltare economică depind, în mod ascendent, de la rezultatele progresului tehnico- ştiinţific internaţional Aceste rezultate sunt concentrate, de regulă în companii- le transnaţionale Comerţul exterior, la rândul său, se caracterizează printr-un grad înalt de saturaţie a pieţelor externe, mai ales, în ceea ce priveşte mărfurile industriale tradiţionale produse şi de Republica Moldova: vinurile, zahărul şi mărfurile agroalimentare în general, precum şi produse create de industria uşoară În aceste condiţii, acces la pieţele externe pot avea doar mărfurile cu un grad înalt de tehnologizare Însă un liber acces este posibil numai prin atragerea companiilor transnaţionale în economia naţională Aşadar, putem trage conclu- zia că politica industrială se modifică o dată cu modificarea gradului de interna- ţionalizare a economiilor Dintr-o problemă a managementului naţional ea de- vine o problema al relaţiilor economice internaţionale Mecanismul unei politici industriale eficiente trebuie să pornească de la studierea pieţelor externe pentru desfacerea mărfurilor autohtone În acest sens, o primă direcţie de acţiune o constituie determinarea locurilor şi a poziţii- lor accesibile şi elaborarea unor mecanisme economice pentru promovarea exporturilor necesare în direcţiile stabilite A doua direcţie importantă în dezvol- tarea industriei naţionale devine elaborarea şi promovarea unei politici inovaţi- onale, având ca scop creşterea competitivităţii produselor autohtone pe pieţele externe O sarcină primordială a politicii industriale este crearea condiţiilor optime pentru dezvoltarea inovaţională a ţării Această sarcină include următoarele probleme: creşterea potenţialului ştiinţific, a nivelului profesionist al forţei de 694 muncă, crearea infrastructurii tehnico-ştiinţifice necesare, care ar include atât parcurile şi incubatoarele tehnico-ştiinţifice, cât şi şcoala respectivă – ştiinţifică şi de învăţământ Participarea statului în procesele inovaţionale este atât de esenţială, încât a apărut chiar şi noţiunea de „economie semipublică‖, ceea ce înseamnă că se formează legături strânse între firmele particulare şi organele puterii de stat Dezvoltarea tehnologiilor înalte se datorează ajutorului direct şi indirect al statului; tot de aici rezultă şi legătura strânsă între corporaţiile trans- naţionale şi organele puterii de stat Dar o politică industrială orientată spre inovaţii este imposibilă, dacă nu se ţine cont de factorul uman Deci, alocarea unor surse importante în susţinerea diferitelor trepte ale învăţământului este stringentă Rolul statului în economie îşi găseşte expresie în dinamica cotei statului în PIB Dacă în perioada interbelică ea constituia, în ţările dezvoltate, în medie 20%, în anii ‗90 ea a atins cota de 47% Costul investiţiilor, care cu fiecare zi devin tot mai mult inovaţionale, a crescut enorm Problema răscumpărării lor este de nesoluţionat în condiţiile unei arii închise, oricât de mare ar fi ea Toate acestea impun aplicarea unui marketing pe toată întinderea activităţii Cerinţa de minimizare a costurilor im- pune amplasarea întreprinderilor aproape de locurile distribuirii finale a produc- ţiei Aceasta este o premisă importantă a globalizării economiei Globalizarea influenţează în mod specific societăţile naţionale La prima vedere pare că efectul ei ar trebui să influenţeze distructiv structurile sociale naţionale Însă, în realitate, ea stabileşte în faţa societăţii probleme atât de complicate, încât soluţionarea lor cere un efort bine coordonat, care, la rândul său, consolidează societatea O variantă a globalizării sunt companiile transnaţionale, care prin pătrun- derea pe pieţe noi şi fondarea filialelor participă activ la integrarea economică la nivel micro Ele au început o dezvoltare activă în ultimul timp datorită realiză- rilor în domeniul telecomunicaţiilor Trebuie să remarcăm că o companie trans- naţională încearcă să creeze un element de uniformitate în nivelul tehnic şi tehnologic al filialelor ei, indiferent în ce parte a lumii se află Aceasta înseam- nă, că marile companii transnaţionale sunt un puternic importator de tehnologii noi, ceea ce devine foarte atrăgător pentru ţările în tranziţie În lupta concurenţială companiile transnaţionale au un avantaj care reiese din accesul simplificat la resursele financiare; din capacitatea lor de acoperire a pieţei internaţionale de inovaţii; din aplicarea cunoştinţelor noi la nivel global Corporaţiile transnaţionale contemporane şi-au modificat strategiile ur- mărind comportamentul, care se bazează preponderent pe orientarea spre ra- murile ce operează cu tehnologii ultramoderne şi de înalt nivel ştiinţific; integra- rea uzinelor şi a filialelor acestora într-o reţea unică de gestionare, menţinând peste tot aceiaşi abordare şi nivel tehnico-ştiinţific, tehnologic şi informaţional O părere larg răspândită apreciază că, pentru investitorii străini, princi- palul avantaj îl reprezintă: forţa de muncă ieftină şi înlesnirile fiscale, pe care le acordă statele gazdă Marc Duponel, în lucrarea sa „Restructuring of Food In- 695 dustries în the Five Central and Eastern European Front-Runners towards EU Membership‖, a demonstrat convingător că această apreciere este greşită Marcând de la 0 până la 3 puncte motivele pentru investire în întreprinderile Europei de Est, el a arătat că cel mai mare punctaj are „Penetrarea pe pieţele noi‖, şi nu „Folosirea înlesnirilor fiscale‖, cum se consideră la noi Este clar că şi înlesnirile fiscale joacă un rol anume, dar nu şi decisiv Aceasta înseamnă că majoritatea investitorilor se orientează la un termen mediu sau lung şi ca rezul- tat toate politicile trebuie să fie orientate tot pe acelaşi termen Vorbind despre politica industrială, trebuie să reflectăm asupra concepţi- ei politicii industriale Există două alternative: prima, aşa-numita concepţie cla- sică, presupune că se ştie deja ce produse sunt necesare pe piaţă, ce tip de tehnologie este necesară pentru producerea lor şi întreprinderile care sunt ca- pabile să le producă Deci, obiectul politicii industriale, conform clasicilor, îl constituie elaborarea instrumentelor, care ar contribui la aprovizionarea cu re- surse a acelor întreprinderi, care produc bunuri necesare pieţei Concluzia ce rezultă de aici este că stimularea dezvoltării diferitelor întreprinderi duce la dezvoltarea economiei naţionale Concepţia contemporană, apărută în anii 90, prevede influenţa tehnolo- giei asupra producerii bunurilor cerute pe piaţă Dezvoltarea rapidă a tehnolo- giei evidenţiază întârzierea în dezvoltare a forţei de muncă în comparaţie cu alţi factori de producţie (cum este capitalul), Se poate menţiona aşadar că noile cunoştinţe economice au o importanţă primordială în dezvoltarea producţiei În acest context perfecţionarea forţei de muncă este factorul care permite îmbu- nătăţirea politicii industriale Altă clasificare divizează politica industrială în politici orizontale, care sunt focalizate asupra îmbunătăţirii calităţii intrărilor în procesul de producţie, şi în politici de ramură, care au drept scop ridicarea nivelului productivităţii eco- nomice a întreprinderilor şi firmelor specializate Reliefând rolul primordial al comerţului exterior şi al factorului inovaţional nu putem să lăsa în afara discuţiei cele două laturi prin care se poate vedea interacţiunea dintre comerţ şi politica industrială În primul caz, este abordat impactul politicii comerciale asupra structurii industriei naţionale şi, în final, asupra performanţelor firmelor naţionale Din acest punct de vedere, se consi- deră că politica comercială este mai puţin exogenă, iar organizaţia industrială şi performanţele economiei naţionale – mai mult endogene Din cauza că struc- tura comercială influenţează structura industriei naţionale şi asociază perfor- manţele economice, ele pot fi considerate ca parte a politicii industriale Din alt punct de vedere, politica industrială este considerată exogenă, iar politica comercială – endogenă Această părere se bazează pe faptul că politi- ca industrială are ca scop promovarea competitivităţii firmelor naţionale; din acest punct de vedere politica industrială este privită ca formă a politicii comer- ciale 696 Analizând politica inovaţională ne-am lovit de trei scheme de aplicare a politicii inovaţionale existente în lume Prima schema prevede participarea di- rectă a statului cu mijloacele bugetare la procesul inovaţional din ţară prin crea- rea „laboratoarelor publice‖, care vor acorda gratuit rezultatele cercetărilor con- sumatorilor potenţiali A doua schemă constă în acordarea granturilor pentru savanţi cu condiţia că vor fi făcute rapoarte detaliate, iar rezultatele cercetărilor vor fi publicate Dreptul de autor se transmite statului A treia schemă prevede acordarea înlesnirilor fiscale şi subsidiilor din partea statului pentru companiile care introduc mijloacele financiare în inovaţii Un aport semnificativ la realizarea politicii inovaţionale îl reprezintă in- vestiţiile străine directe Aducând tehnologii ultramoderne, ele influenţează po- zitiv dezvoltatea comerţului exterior al unei ţări Una din principalele probleme, nerezolvată în Republica Moldova, rămâ- ne, deocamdată, structura ineficientă a economiei sale Ajutorul acordat de in- stituţii financiare internaţionale, în formă de credite şi granturi, era destinat să ducă la perfecţionarea structurii, la efectuarea etapelor principale ale reforme- lor economice şi la menţinerea stabilităţii macroeconomice Principalele etape ale reformei economice de la 1994 încoace sunt următoarele: a) introducerea monedei naţionale, care este baza stabilităţii macroecono- mice; b) liberalizarea comerţului exterior; c) privatizarea în masă a patrimoniului statului în domeniul producţiei indus- triale şi al serviciilor; d) reformarea domeniului social Vom menţiona că reformele efectuate au un caracter fragmentar şi de- seori nu sunt legate una de alta Se cere formarea unui sistem complex al eco- nomiei, în care toate componentele să funcţioneze corelat şi eficient, nu numai între ele, dar şi cu factorii economiei mondiale Trebuie de întreprins măsuri pentru raţionalizarea structurii economice, după cum urmează: 1 complexul agroindustrial oferă mai mult de 50% din produsul intern brut În această ramură sunt concentrate mai mult de jumătate din fondurile fixe şi locurile de muncă Complexul are o pondere semnificativă, circa 32%, din volumul exporturilor ţării Însă ramura agroindustrială rămâne foarte vulne- rabilă în faţa condiţiilor meteorologice Lipsa capitalului circulant împiedică în- zestrarea complexului agroindustrial cu cele necesare pentru combaterea ca- lamităţilor naturale Şi totuşi, aceasta nu este problema principală Problema constă în structura complexului agroindustrial neadecvată rea- lităţii, ceea ce face să exportăm mai mult materia prima, dar nu producţie finită cu o rentabilitate mai ridicată Propunem preluarea experienţei ţărilor dezvolta- te în formarea structurii complexului agroindustrial Aici ramurile ce formează fondurile de producţie şi agricultura ca atare sunt în proporţii egale şi ating cota până la 15% din structura complexului agroindustrial În Moldova proporţia din- 697 tre ramurile ce formează fondurile de producţie şi agricultura este de unu la zece În ţările dezvoltate o proporţie semnificativă are industria de prelucrare, achiziţionare şi comerţul, iar la noi acestor domenii de activitate nu li se acordă atenţia cuvenită: 2 atragerea societăţilor transnaţionale cere îmbunătăţirea climatului in- vestiţional în ţară În privinţa aceasta se propun următoarele recomandări: a) asigurarea unei stabilităţi politice în ţară; b) dirijarea cotelor impozitare şi promovarea unei politici de stimulare a exporturilor; c) crearea zonelor libere de antreprenoriat; d) stabilizarea macroeconomică bazate nu pe credite internaţionale, ci pe creşterea producţiei industriale locale; e) accesul liber la resursele financiare; f) încheierea şi ratificarea acordurilor cu privire la evitarea dublei im- puneri şi protecţia reciprocă a investiţiilor capitale cu ţările care ne sunt parteneri principali în relaţiile economice externe; g) aderarea la convenţiile internaţionale de reglementare a litigiilor in- vestiţionale dintre stat şi persoanele fizice şi juridice ale altor ţări privind protecţia dreptului asupra proprietăţii industriale; h) perfecţionarea legislaţiei Republicii Moldova în vederea creării sti- mulentelor pentru investitorii străini O altă cale pentru ridicarea gradului de tehnologizare a mărfurilor moldo- veneşti trebuie să devină politica inovaţională balansată Din analize proprii putem afirma că pentru Republica Moldova este aplicabilă numai politica indus- trială de tip orizontal; se cere aplicarea unor măsuri privind îmbunătăţirea poli- ticii industriale naţionale Între aceste măsuri amintim: a) determinarea ramurii de bază a economiei; b) alegerea celor mai rentabile întreprinderi; c) crearea managementului care va corespunde condiţiilor de piaţă; d) asistenţa statală în activitatea întreprinderilor selectate Propunerile de mai sus plus un comerţ exterior bine balansat pot aduce câştiguri semnificative într-o perioadă medie de timp INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE PROBLEME ECONOMICE NR 45-46/2001 CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ BUCUREŞTI ACADEMIA ROMANĂ INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE INSTITUTUL DE ECONOMIE NAŢIONALĂ COSTURI ALE INTEGRĂRII DE MEDIU ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ - studiu de caz: uleiurile uzate - Centrul de Informare şi Documentare Economică Bucureşti, 2001 dr Constantin Ciutacu dr Victor Platon drd Luminiţa Chivu CUPRINS ARGUMENT 705 1 CONSIDERAŢII PRELIMINARE 706 2 EVALUAREA SITUAŢIEI ACTUALE 711 2 1 Evoluţia numărului total de autovehicule înscrise în circulaţie 712 2 2 Estimări ale consumului mediu anual de uleiuri 713 3 CADRUL TEORETICO-METODOLOGIC AL ESTIMĂRII COSTULUI IMPLEMENTĂRII HG PRIVIND GESTIONAREA ULEIURILOR UZATE 716 3 1 Palierul ecologic 716 3 2 Palierul economic 716 4 ESTIMĂRI ALE INFRASTRUCTURII ŞI CHELTUIELILOR GENERATE DE IMPLEMENTAREA HG PRIVIND RECICLAREA ULEIURILOR UZATE 724 4 1 Estimări ale cheltuielilor pentru agenţii economici autorizaţi să comercializeze uleiuri minerale auto sau care prin activitatea lor generează uleiuri auto uzate 726 4 2 Estimări ale cheltuielilor pentru colectarea si valorificarea uleiurilor uzate 727 4 3 Estimări ale cheltuielilor generale de administrare a sistemului 733 5 CONCLUZII 735 ANEXE 740 Bibliografie 765 ARGUMENT Pentru ţările candidate la aderare, alinierea legislaţiei de mediu -inclusiv cea referitoare la circulaţia şi eliminarea deşeurilor – reprezintă o precondi- ţie fundamentală Directivele-cadru pentru deşeuri şi pentru deşeuri periculoase sunt du- blate de altele specifice În acest sens, pentru uleiurile uzate, există un număr de cinci asemenea reglementări (Directivele nr 75, 87, 91, 92 şi 96) Armonizarea cu acquis-ul comunitar trebuie să se concretizeze prin pu- nerea în practică a unor politici şi infrastructuri necesare gestionării măsurilor legislative, la nivel naţional Pornind de la acestea, în România a fost promovată HG nr 632/ 18 10 2001, privind gestionarea uleiurilor uzate Semnificativ şi îmbucurător este faptul că, pentru fundamentarea respec- tivului act normativ, au fost consultaţi specialişti din varii domenii de activitate, printre care şi cercetarea ştiinţifică naţională din perimetrul academic Aşa se face că, în faza de proiect, acest act normativ a generat numeroase dezbateri şi controverse referitoare la costul pe care-l ocazionează transpunerea în prac- tică Este, de asemenea, important să subliniem că pentru participanţii la aceste runde de dezbateri, Institutul de Economie Naţională, component al In- stitutului Naţional de Cercetări Economice – Academia Română, a fost un par- tener activ şi credibil O dovadă în acest sens îl constituie prezentul studiu – sprijinit de USAID şi EPIQ – o modestă contribuţie şi, în acelaşi timp, o implica- re a institutului nostru la clarificarea unor aspecte practice ale costurilor inte- grării României în Uniunea Europeană Publicarea studiului în numărul de faţă al Problemelor economice consti- tuie, de bună seamă, pe lângă o premieră în literatura noastră de specialitate, şi o invitaţie la continuarea interesantelor dezbateri de până acum În consecin- ţă, orice intervenţie şi sugestie din partea cititorilor va fi binevenită şi pentru care, cu siguranţă, vom adresa mulţumirile noastre dr Constantin Ciutacu, Director ştiinţific al IEN, Academia Română 1 CONSIDERAŢII PRELIMINARE Problematica eliminării deşeurilor de ulei uzat preocupă multe ţări ale lumii Odată eliminate în mediu asemenea deşeuri reprezintă un risc de polua- re a apelor de suprafaţă şi subterane, putând ameninţa sănătatea oamenilor Totodată eliminarea necorespunzătoare a acestora poate provoca daune im- portante mediului înconjurător şi sănătăţii populaţiei În Uniunea Europeană baza legală a sistemului de gestionare a deşeu- rilor este asigurată de Directiva cadru pentru deşeuri (75/442/EEC) şi Direc- tiva pentru deşeuri periculoase (91/689/ EEC) Acest cadru este completat cu directive specifice: privind cerinţele de autorizare şi funcţionare a instalaţiilor de eliminare a deşeurilor şi cele referi- toare la tipurile speciale de deşeuri (uleiuri uzate, baterii uzate etc ) În domeniul uleiurilor uzate este în vigoare Directiva nr 75/ 439/EEC privind eliminarea uleiurilor uzate, modificată cu Directiva nr 87/101/EEC Pre- vederile acestor directive sunt completate de Directiva nr 91/692/EEC privind standardizarea şi raţionalizarea rapoartelor de implementare a diverselor direc- tive privind mediul, Directiva nr 92/81/EEC privind armonizarea structurii obli- gaţiilor financiare, Directiva nr 96/59/EEC privind eliminarea PCB-urilor şi PCT-urilor 1 Pentru ţările candidate la aderare, alinierea legislaţiei de mediu – inclu- siv cea referitoare la circulaţia deşeurilor – reprezintă una din precondiţiile fun- damentale; această aliniere sau armonizare trebuie să fie simultană cu pune- rea în practică a unor politici şi infrastructuri de gestionare a măsurilor legislative, în special crearea unei reţele integrate de instalaţii de tratare şi recuperare, reciclare sau eliminare a deşeurilor Pentru România uleiurile uzate reprezintă un volum de deşeuri destul de apreciabil şi cu o dinamică relevantă în viitor Spunem aceasta, deoarece actualmente, consumul intern mediu anu- al de uleiuri este de aproximativ 200 000 tone, din această cantitate fiind co- 2 lectate şi reciclate numai aproximativ 2 500 tone, respectiv 1,25% O mare cantitate de uleiuri uzate sunt eliminate în mod necontrolat în mediul înconjurător cu efecte extrem de dăunătoare pentru acesta În contact cu solul uleiurile uzate degradează calitatea acestuia, cantităţi mari putând ajunge la nivelul apelor freatice, conta-minându-le Deversat în apă, uleiul uzat împiedică dizolvarea oxigenului în aceasta, murdăreşte malurile, plaja şi oxi- dează vegetaţia Prin prezenţa metalelor grele, folosite ca aditivi sau provenite 1 Renato Scieppati, Fabio Dalia Giovanna - Rebirth of the Re-refining Industry in Europe: Prospects for the Future, Groupement Europeen de l'lndustrie de la Regeneration, 2000 2 Victor Platon - Promovarea şi implementarea instrumentelor economice în domeniul reci- clării uleiurilor uzate, EPIQ, Bucureşti, martie 2001 707 din uzura suprafeţelor metalice cu care intră în contact, uleiurile uzate prezintă 1 pericol pe termen lung pentru mediul înconjurător În acelaşi timp, prin nevalorificarea uleiurilor uzate se înregistrează pier- deri economice importante Până în anul 1990 desfăşurarea acestei activităţi era reglementată de:  Decretul nr 106/1975 privind colectarea, predarea, gospodărirea şi valorificarea deşeurilor şi a altor resurse secundare de materii prime şi materiale;  Decretul nr 465/1979 privind recuperarea şi valorificarea resurselor materiale refolosibile, utilizarea şi circulaţia ambalajelor;  STAS-ul 4224-88 care se referă la condiţiile tehnice şi regulile de co- lectare, verificare şi depozitare a uleiurilor minerale uzate 2 Principala obligaţie stabilită prin aceste acte normative, se referea la co- lectarea şi predarea de către toţi consumatorii (industriali şi casnici), la depozi- tele COMPETROL (PECO), a întregii cantităţi de uleiuri minerale uzate Atât pentru consumatorii industriali, cât şi pentru cei casnici, obţinerea de uleiuri minerale noi era condiţionată de predarea uleiului mineral uzat Colectarea uleiurilor uzate s-a realizat aproape în totalitate prin unităţile din reţeaua COMPETROL, cu unele excepţii, pentru marii consumatori de ule- iuri, care returnau uleiul uzat direct uzinei de regenerare de la Râmnicu Sărat Exista un sistem de colectare organizat, la nivelul celor 155 de depozite PECO, dotate cu instalaţii speciale de colectare, depozitare şi expediere a uleiurilor uzate către OILREG, Râmnicu Sărat Principalele forme de valorificare a uleiurilor uzate: a) arderea – folosirea uleiului uzat drept combustibil, datorită puterii calorice mari, în medie 9 000 kcal /kg Uleiul uzat se poate folosi drept combustibil fie singur, fie în amestec cu păcura sau cu alte deşeuri, de exemplu: cu anvelope nereşapabile cu cord me- talic Prin această ultimă metodă se valorifică cel mai eficient anvelopele, realizându-se totodată eliminarea simultană a două tipuri de deşeuri De asemenea uleiul uzat se poate utiliza drept combustibil şi în amestec cu deşeuri menajere, obţinându-se o creştere a puterii calorice a acestora şi îmbunătăţirea procesului de ardere (randamentul procesului de ardere este mult mai mare) În cazul arderii uleiului uzat în amestec cu păcura, este necesar un pro- ces de pretratare, cu următoarele faze:  decantarea – pentru eliminarea apei; 1 Nota de fundamentare a HG privind gestionarea uleiurilor uzate 2 ing Anca Babeş - Reciclarea uleiurilor minerale uzate în România, Comisia Naţională pen- tru Reciclarea Materialelor, mai 1999 708  tratarea termică intermediară – pentru eliminarea componenţilor vola- tili;  verificarea calităţii – pentru înlăturarea eventualelor metale grele Una din principalele destinaţii ale uleiului uzat, în scopul utilizării acestuia drept combustibil, o reprezintă fabricile de ciment b) regenerarea – procesul de rerafinare prin care uleiul uzat este re- adus la proprietăţile iniţiale, prin separarea agenţilor poluanţi, a produşi- lor de oxidare şi aditivilor Creşterea preocupărilor pentru conservarea resurselor şi utilizarea opti- mă a materialelor, precum şi pentru protecţia mediului înconjurător au condus la acordarea priorităţii activităţii de regenerare a uleiurilor uzate, în detri- mentul utilizării acestuia drept combustibil Singurul agent economic din România cu profil de regenerare a uleiurilor uzate este SC OILREG SA – Râmnicu-Sărat, constituită în anul 1991 prin pre- luarea integrală a patrimoniului fostei Fabrici de Regenerare a Uleiurilor Mine- rale înfiinţată în anul 1952 Aceasta regenera uleiuri uzate producând patru tipuri de uleiuri de motor (pentru motoare cu aprindere prin scântei şi motoare Diesel) şi două tipuri de uleiuri pentru ungerea angrenajelor tractoarelor şi a altor maşini agricole Capacitatea de regenerare era de 60 000 tone anual, cu posibilitatea ex- tinderii până la 115 000 tone anual Tehnologia folosită este în totalitate româ- nească şi a fost îmbunătăţită ultima dată în 1985 de către specialişti de la Insti- tutul de Cercetări Petroliere Ploieşti Principalele capacităţi de producţie, pe fluxul tehnologic sunt:  instalaţia de curăţire chimică, care asigură curăţirea chimică până la 5% apă şi impurităţi;  instalaţia de distilare atmosferică, care realizează separarea fracţiilor uşoare şi a apei;  instalaţia de rafinare propriu-zisă, care asigură eliminarea tuturor im- purităţilor, neutralizarea;  distilarea în vid, obţinerea de fracţii de ulei;  instalaţia de amestecare, aditivare, finisaj SC OILREG SA dispune de o linie uzinală proprie pe care se pot des- cărca uleiurile transportate pe CFR; are centrală proprie pentru abur, staţie de preepurare a apelor uzate rezultate, un depozit de gudroane acide la suprafaţă de 6 ha, cu foraje de urmărire a calităţii apelor freatice Pentru uleiurile electroizolante, de natură naftenică, produse de rafină- ria ASTRA, regenerarea se poate asigura la această unitate, întrucât acestea 1 nu trebuie să fie amestecate cu cele parafinoase 1 dr ing Adrian Nastasi, ing Adrian Georgescu - Colectarea si reciclarea uleiurilor uzate, SC INCERP-CERCETARE SA, iulie 1999 709 Instalaţiile prezintă un grad ridicat de uzură şi datorită funcţionării discon- tinue În anul 1999 se utiliza maxim 10% din capacitatea pusă în funcţiune – 60 000 tone anual ulei uzat – în principal datorită următoarelor cauze:  lipsa unui sistem de colectare a uleiului uzat care să asigure o alimen- tare continuă şi ritmică a instalaţiei de regenerare, ca urmare a inexis- tenţei unei legislaţii adecvate şi a lipsei de interes a consumatorilor pentru colectarea uleiurilor uzate, datorită preţului scăzut oferit la achiziţie;  restrângerea pieţei de desfacere pentru uleiurile regenerate, atât da- torită evoluţiilor în domeniul ofertei de uleiuri minerale: concurenţa SNP PETROM (care deţine monopolul de distribuţie a lubrifianţilor la staţiile COMPETROL şi care a impus preluarea uleiurilor numai de la Rafinăria ARPECHIM Piteşti, astfel încât numai cantităţile foarte mici pot fi preluate de la alţi producători) şi creşterea masivă a importurilor, cât şi datorită modificărilor în domeniul cererii, respectiv restrângerea activităţii în diferite domenii din economie;  blocajul financiar care împiedică societatea care realizează transpor- tul – PETROTRANS – să-şi onoreze plăţile mai devreme de 15 zile;  procesul de restructurare a societăţii, care a avut ca rezultat intrarea în conservare a unor tronsoane din instalaţie, cu disponibilizarea per- sonalului aferent Ultima regenerare de uleiuri la Râmnicu-Sărat s-a realizat în anul 1994 În prezent rafinarea acidă, utilizată la această instalaţie nu mai este dorită şi permisă, întrucât generează emisii şi alte deşeuri ce nu mai sunt admise În aceste condiţii, la Râmnicu Sărat sunt necesare noi capacităţi de rafi- nare, care să valorifice infrastructura existentă dar şi experienţa dobândită de personalul societăţii; tot aici este necesară şi introducerea controlului şi anali- zei uleiurilor la intrare Până la noua investiţie în instalaţii de rafinare din altă generaţie, tehnologia de la OILREG permite obţinerea de combustibili lichizi În anul 1998 s-au colectat şi prelucrat 2 000 tone ulei mineral uzat, faţă de 77 000 tone în anul 1989, când s-a depăşit capacitatea în funcţiune a insta- laţiei (tabelul nr 1) Colectarea s-a realizat prin câteva societăţi COMPETROL, unităţi milita- re şi diferite societăţi particulare Deşi până în prezent s-au făcut eforturi în domeniul recuperării şi reciclă- rii acestor tipuri de deşeuri, lipsa unui cadru legal adecvat a diminuat mult efi- cienţa lor 710 Tabelul nr 1 Evoluţia cantităţii de uleiuri uzate colectate şi prelucrate de SC OILREG SA Râmnicu Sărat, în perioada 1989-1998 - tone - 1989 1990 1994 1995 1996 1997 1998 Cantitatea de ulei colectată şi prelucrată 77 000 46 000 4 800 4 250 3 700 3 450 2 000 Sursa: Comisia Naţională pentru Reciclarea Materialelor, pe baza datelor transmi- se de SC OILREG SA Râmnicu-Sărat Aşa cum precizează şi nota de fundamentare elaborată de autoritatea centrală pentru protecţia mediului, prin conţinutul său, HG privind gestionarea uleiurilor uzate, urmăreşte armonizarea legislaţiei româneşti cu prevederile Directivei nr 75/439/CEE privind eliminarea uleiurilor uzate, modificată prin Directiva nr 87/101/CEE Cadrul general este asigurat de:  Legea nr 137/1995 privind protecţia mediului (republicată) care stabileşte obligaţia autorităţii centrale pentru protecţia mediului de a reglementa colectarea, prelucrarea, tratarea, neutralizarea deşeurilor, precum şi reciclarea celor refolosibile;  Ordonanţa de Urgenţă nr 78/2000 privind regimul deşeurilor con- form căreia este obligatorie reglementarea modalităţilor de gestiune pentru categorii speciale de deşeuri, uleiurile uzate fiind una din aces- te categorii 2 EVALUAREA SITUAŢIEI ACTUALE În anul 1999, consumul de ulei al celor 15 ţări ale Uniunii Europene a fost de 4 746 000 tone, pe ţări înregistrându-se valori cuprinse între 5 000 tone în Luxemburg şi 890 000 tone în Franţa (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 Situaţia uleiurilor virgine şi uleiurilor uzate în Uniunea Europeană-1999 Ţara Consumul de Uleiurile uzate Ponderea uleiurilor ulei (tone) colectate uzate colectate în totalul (tone) consumului de ulei (%) Austria 85 000 38 000 45 Belgia 150 000 80 000 53 Danemarca 80 000 34 000 42 Finlanda 100 000 40 000 40 Franţa 890 000 236 000 26 Germania 817 000 473 000 58 Grecia 110 000 15 000 14 Irlanda 80 000 14 000 17 Italia 600 000 180 000 30 Luxemburg 5 000 2 000 40 Olanda 170 000 60 000 35 Portugalia 89 000 13 000 15 Spania 570 000 130 000 23 Suedia 200 000 83 000 41 Regatul Unit 800 000 350 000 44 E U 4 746 000 1 748 000 37 Sursa: Rebirth of the Re-refining Industry în Europe: Prospects forthe Future, Re- nato Schieppati, Fabio Dalia Giovanna – Groupement Europeen de /'Industrie de la Regeneration (G E I R ), 2000 Ponderea uleiurilor uzate colectate în totalul consumului de ulei era de numai 14% în Grecia, 15% în Portugalia şi depăşea 50% în Germania (58%) şi Belgia (53%), media pe total Uniune fiind de 37% Uleiurile uzate co- lectate în Europa aveau următoarele destinaţii: 30% pentru regenerare uleiuri de bază, 50% drept combustibil şi 20% eliminate şi/sau arse În demersul nostru, destinat determinării cât mai exacte a cantităţii po- tenţiale de uleiuri uzate ce ar putea fi supuse reciclării, am considerat oportu- nă, într-o primă etapă, o evaluare a cantităţii totale de uleiuri utilizabile din România şi o apreciere a evoluţiei acesteia în următorii ani Uleiurile uzate provin, în general de la toate categoriile de maşini cu pie- se în mişcare O situaţie aparte o reprezintă autovehiculele, un sistem eficient de colectare şi valorificare a uleiurilor uzate rezultate din funcţionarea lor fiind mai greu de înfiinţat, datorită numărului mare şi dispersiei teritoriale a persoa- nelor fizice şi juridice deţinătoare de astfel de mijloace de transport 712 Aşa cum am precizat şi anterior consumul mediu anual de uleiuri minera- le este evaluat de specialişti la 200 000 tone Structura consumului de uleiuri minerale s-a modificat în ultimii ani în sensul creşterii ponderii uleiurilor minera- le auto, la mai mult de 50% şi reducerii ponderii uleiurilor minerale industriale În acest context ne vom concentra atenţia, într-o primă etapă, asupra analizei uleiurilor minerale auto 2 1 Evoluţia numărului total de autovehicule înscrise în circulaţie La sfârşitul anului 2000, numărul total de autovehicule înscrise în cir- culaţie (fără motociclete şi motorete) în România era de 3 939 530, cu aproxi- mativ 66,7% mai mult decât în anul 1993 şi cu 2,5% în creştere faţă de anul 1999 (tabelul nr 3) În acelaşi an, în medie, la 1000 de persoane reveneau aproximativ 176 de autovehicule, faţă de 104 în anul 1993 şi 171 la sfârşitul anului 1999 Tabelul nr 3 Numărul de autovehicule înscrise în circulaţie în România (la sfârşitul anului) bucăţi 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000” Autobuze şi 37 731 40 017 42 047 43 225 44 063 45 546 47 305 52 885 icrobuze Autoturisme 1 793 054 2 020 017 2 197 477 2 391 869 2 605 465 2 822 254 2 980 014 3 047 631 (inclusiv taxiuri) Autovehicule 298 318 322 417 343 064 365 390 383 516 529 568 567 855 585 699 de marfă Maşini agri-234 686 236 995 235 995 234 538 227 788 242 617 247 612 253 315 cole Total‖ 2 363 789 2 619 446 2 818 583 3 035 022 3 260 832 3 639 985 3 842 786 3 939 530 Dinamica nr 100,0 110,8 119,2 128,4 137,9 154,0 162,6 166,7 total de au- tovehicule (%) Numărul me-104 116 125 134 144 162 171 176 diu de auto- vehicule ce revin la 1000 persoane‖ Sursa: Pentru numărul de autovehicule: în anii 1993-1998 – Anuarul statistic al Româ- niei, CNS, Bucureşti, 2000; pentru anul 1999 – Vehicule înmatriculate în circu- laţie şi numărul accidentelor de circulaţie rutieră, în anul 1999, CNS, Bucureşti, 2000 şi pentru anul 2000 estimări pe baza datelor privind producţia, importul şi exportul din Buletin Statistic de Industrie nr 12/2000 şi Buletin Statistic de Comerţ Exterior nr 12/2000 „ exclusiv motorete şi motociclete 713 Ponderea cea mai mare şi în creştere o deţineau autoturismele (inclusiv taxiuri) – 77,4%, urmate de autovehiculele de transport marfă şi pentru trans- porturi speciale – 14,9%, şi maşinile agricole -6,4% Autobuzele şi microbuzele reprezintă numai 1,3% din parcul total de autovehicule înscrise în circulaţie (tabelul nr 4) 2 2 Estimări ale consumului mediu anual de uleiuri Cantitatea de ulei auto utilizată la un singur schimb şi numărul mediu de schimburi realizate anual variază de la o categorie la alta de utilizatori (tabelul nr 5) Tabelul nr 4 Structura numărului total de autovehicule înscrise în circulaţie, pe categorii, în intervalul 1993-2000 -%- 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000” Autobuze si microbuze 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,3 Autoturisme (inclusiv taxiuri) 75,9 77,1 78,0 78,9 79,9 77,5 77,5 77,4 Autovehicule de transport de mar-12,6 12,3 12,2 12,0 11,8 14,6 14,8 14,9 fă şi special Maşini agricole 9,9 9,1 8,3 7,7 7,0 6,7 6,5 6,4 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Sursa: Pentru numărul de autovehicule: în anii 1993-1998 – Anuarul statistic al României, CNS, Bucureşti, 2000; pentru anul 1999 – Vehicule înmatri- culate în circulaţie şi numărul accidentelor de circulaţie rutieră, în anul 1999, CNS, Bucureşti, 2000 şi pentru anul 2000 estimări pe baza date- lor privind producţia, importul şi exportul din Buletin Statistic de Indus- trie nr 12/2000 şi Buletin Statistic de Comerţ Exterior nr 12/2000 Tabelul nr 5 Gruparea principalilor utilizatori în funcţie de cantitatea de ulei estimată a fi utilizată la un schimb şi numărul mediu anual estimat de schimburi Cantitatea de ulei utilizată Numărul mediu de schim- la un schimb (1) buri pe an Autobuze si microbuze 30 5 Autoturisme (inclusiv taxiuri) 3 2 Autovehicule de marfă 28 5 Maşini agricole 14 2 La sfârşitul anului 1999 cantitatea totală estimată de uleiuri auto utilizate (112 804 tone) era repartizată relativ uniform pe cele opt regiuni statistice ale României (tabelul nr 6 şi anexa nr 1) 714 Primele trei judeţe, care concentrează aproximativ 30% din totalul uleiuri- lor auto, sunt: Argeş (4,2%), Constanţa (4,1%) Mureş (3,1%) şi Municipiul Bu- cureşti (15,6%) Luând în considerare structura consumului mediu anual pe categorii de utilizatori, a rezultat o cantitate totală estimată de ulei de 112 804 tone, din ca- re: 11,8% în regiunea Nord-Est, 13,3% în regiunea Sud-Est, 14,8% în regiunea Sud, 10,0% în regiunea Sud -Vest, 9,0% în regiunea Vest, 12,0% în regiunea Nord-Vest, 13,6% în Centru şi 15,7% în regiunea Bucureşti Orice decizie în domeniul reciclării uleiurilor auto uzate trebuie să aibă drept punct de pornire acest cadru general al situaţiei existente, în prezent, în România Tabelul nr 6 Consumul mediu anual de ulei auto pe judeţe şi regiuni statistice – 1999 (la sfârşitul anului) Judeţul Numărul total de vehicule Consumul mediu anual de ulei bucăţi % tone ulei % ROMÂNIA 3 842 786 100,0 112 804 100,0 NORD-EST 398 597 10,4 13 283 11,8 Bacău 99 979 2,6 3 192 2,8 Botoşani 34 098 0,9 1 049 0,9 laşi 87 858 2,3 3 140 2,8 Neamţ 68 095 1,8 2 406 2,1 Suceava 76 702 2,0 2 373 2,1 Vaslui 31 656 0,8 1 093 1,0 SUD-EST 499 733 13,0 14 990 13,3 Brăila 60 501 1,6 2 489 2,2 Buzău 86 687 2,3 2 703 2,4 Constanta 175 116 4,6 4 625 4,1 Galaţi 90 615 2,4 2 325 2,1 Tulcea 33 273 0,9 1 313 1,2 Vrancea 53 514 1,4 1 531 1,4 SUD 536 883 14,0 16 663 14,8 Argeş 154 405 4,0 4 770 4,2 Călăraşi 38 226 1,0 1 537 1,4 Dâmbovita 81 399 2,1 1 901 1,7 Giurgiu 50 692 1,3 1 337 1,2 Ialomiţa 37 436 1,0 1 388 1,2 Prahova 121 790 3,2 3 835 3,4 Teleorman 52 935 1,4 1 895 1,7 SUD-VEST 364 529 9,5 11 232 10,0 Dolj 117 456 3,1 2 763 2,4 Gorj 62 213 1,6 2 406 2,1 Mehedinţi 50 241 1,3 1 591 1,4 Olt 74 774 1,9 2 608 2,3 715 Judeţul Numărul total de vehicule Consumul mediu anual de ulei bucăţi % tone ulei % Vâlcea 59 845 1,6 1 865 1,7 VEST 457 415 11,9 10 113 9,0 Arad 88 868 2,3 2 049 1,8 Caras-Severin 67 921 1,8 1 968 1,7 Hunedoara 71 879 1,9 1 838 1,6 Timiş 228 747 6,0 4 258 3,8 NORD-VEST 467 718 12,2 13 497 12,0 Bihor 101 000 2,6 3 368 3,0 Bistriţa Năsăud 54 309 1,4 1 921 1,7 Cluj 142 262 3,7 3 233 2,9 Maramureş 71 324 1,9 2 252 2,0 Satu Mare 56 867 1,5 1 423 1,3 Sălaj 41 956 1,1 1 301 1,2 CENTRU 545 082 14,2 15 391 13,6 Alba 57 032 1,5 1 718 1,5 Braşov 132 934 3,5 4 108 3,6 Covasna 44 413 1,2 1 625 1,4 Harghita 54 399 1,4 1 660 1,5 Mureş 156 025 4,1 3 510 3,1 Sibiu 100 279 2,6 2 771 2,5 BUCUREŞTI 572 829 14,9 17 658 15,7 Ilfov 1 266 0,0 44 0,0 Mun Bucureşti 571 563 14,9 17 615 15,6 Sursa: Calcule pe baza datelor din Vehicule înmatriculate în circulaţie şi numărul accidentelor de circulaţie rutieră, în anul 1999, CNS, Bucureşti, 2001 În continuarea demersului nostru, este necesară şi o scurtă prezentare teoretico-metodologică, ce poate fi utilizată ca suport al estimării costului im- plementării HG privind gestionarea uleiurilor uzate 3 CADRUL TEORETICO-METODOLOGIC AL ESTIMĂRII COSTULUI IMPLEMENTĂRII HG PRIVIND GESTIONAREA ULEIURILOR UZATE Crearea unui sistem viabil de reciclare a uleiurilor uzate impune luarea în considerare a multiplelor efecte pe care funcţionarea acestuia le-ar putea avea pe două paliere: cel ecologic şi cel economic 3 1 Palierul ecologic Efectele generate la nivelul acestui palier se pot grupa în două mari ca- tegorii Pe de o parte sunt importante beneficiile obţinute în domeniul protec- ţiei mediului prin atragerea în sistemul de reciclare a uleiurilor uzate şi redu- cerea riscului de poluare prin depozitarea necorespunzătoare a acestora şi respectiv prin deversare etc Pe de altă parte nu trebuie neglijate nici costurile asociate măsurilor de protecţia mediului pe întreg fluxul de reciclare: spa- ţii de depozitare, mijloace de transport speciale, instalaţii de procesare nepolu- ante etc , care implică o analiză a surselor de acoperire a lor (schema nr 1) Schema nr 1 PALIERUL ECOLOGIC  beneficiile obţinute în domeniul protecţiei mediului prin atragerea în sistemul de reciclare a uleiurilor uzate şi prin reducerea riscurilor de poluare datorate depozitării necorespunzătoare a acestora  costurile asociate măsurilor de protecţia mediului în întreg sis- temul de gestionare: spaţii de depozitare, mijloace de transport spe- ciale, instalaţii de regenerare nepoluante etc 3 2 Palierul economic Din punct de vedere economic este necesar să avem în vedere simultan două segmente: pe de o parte, care sunt principalele surse de uleiuri uzate şi, pe de altă parte, care sunt destinaţiile posibile ale acestora Între acestea do- uă există strânse relaţii de interdependenţă şi intercondiţionare Din punct de vedere al momentului constituirii lor, putem grupa sursele în două mari categorii: surse curente şi respectiv surse potenţiale În prima catego- rie este inclusă atât cantitatea de uleiuri aflată în exploatarea curentă, a cărei evaluare presupune determinarea parcului de autoturisme, de maşini şi tractoare agricole, a parcului de mijloace auto de transport urban şi interurban de călători, precum şi a tipului de uleiuri utilizate de fiecare dintre acestea, cât şi stocurile de uleiuri uzate necolectate, rezultate ca urmare a producţiei şi importului din peri- oadele anterioare Evaluarea stocurilor se realizează prin corectarea volumului producţiei şi importului din perioadele anterioare cu durata medie de utilizare a fiecărui tip de ulei şi cu cantitatea exportată 717 718 Sursele potenţiale de uleiuri cumulează cantitatea de uleiuri ce va re- zulta din producţia internă şi cantitatea de uleiuri importată în viitor (schema 2A) Evaluarea acestora se realizează cu ajutorul unei metodologii similare celei de evaluare a stocurilor, diferenţa faţă de aceasta constituind-o faptul că nu se vor mai cunoaşte cu aceeaşi exactitate cantităţile produse în ţară, şi nici cele importate şi se vor prezenta diverse variante privind evoluţia acestora în funcţie de dinamica posibilă a parcului auto şi a altor utilizări În strânsă legătură cu procesul de reciclare, considerăm oportună o primă analiză de cost, în contextul prezentării surselor potenţiale Decizia privind sursele de ulei utilizat în ţară se poate lua prin compararea costului generat de folosirea de ulei autohton (primar), produs de fabricile de uleiuri minerale, cu costul utilizării uleiului regenerat şi cel al utilizării uleiului din import Tot în acest context se poate asocia uleiurilor importate, pe lângă costul de import, şi un cost de oportunitate – corespunzător pierderilor potenţiale rezultate din neutilizarea valutei în alte direcţii de import Cel de-al doilea segment al palierului economic este cel al destinaţiilor ule- iurilor uzate Pe lângă depozitarea necorespunzătoare a acestora, care în condiţi- ile implementării HG privind reciclarea uleiurilor uzate va fi o alternativă din ce în ce mai puţin aleasă, acestea pot fi regenerate, pot fi utilizate drept combustibil în fabricile de ciment sau pot fi eliminate complet (schema nr 2B) Fiecăreia din variante îi sunt asociate atât costuri/efecte directe cât şi cos- turi indirecte Determinarea exactă a acestor costuri şi influenţarea cuantumului diverselor elemente de cost reprezintă pârghii prin intermediul cărora agenţii eco- nomici pot fi stimulaţi să opteze pentru una din cele două posibilităţi, în funcţie de condiţiile economice, tehnologice şi juridice la un moment dat În cazul în care se optează pentru reciclare, costurile directe se pot grupa în patru mari categorii: costuri de administrare generală a sistemului de reciclare, costuri de colectare-depozitare, costuri de transport, costurile privind procurarea instalaţiei şi cele rezultate prin tehnologia de reciclare (rerafinare) Categoria de costuri de administrare generală a sistemului de reciclare include totalitatea costurilor suplimentare implicate de activitatea de reciclare a ule- iurilor uzate la nivelul ministerelor, administraţiei publice locale, agenţiilor de pro- tecţia mediului şi cuprind în principal următoarele tipuri de costuri: costuri salariale, costuri materiale şi costuri generale Procesul de colectare-depozitare implică la rândul său următoarele cate- gorii de cheltuieli: costurile cu forţa de muncă, costuri pentru spaţii de depozitare cu regim special şi recipiente speciale etc Cea de a treia operaţiune o reprezintă transportul de la depozitele de co- lectare la centrele de procesare/reciclare Această operaţiune generează urmă- toarele cheltuieli: costul mijloacelor de transport cu regim special, costul combusti- bilului şi al întreţinerii mijloacelor de transport şi costurile cu forţa de muncă, ultime- le două categorii de costuri fiind direct dependente de lungimea distanţelor pe care se realizează transportul şi de frecvenţa acestuia 719 720 La aceste costuri se adaugă cele aferente operaţiunii propriu-zise de procesare/reciclare Sunt incluse aici costurile de achiziţie a instalaţiilor, cos- turile de regie, costurile instalaţiilor şi acţiunilor de protecţia mediului aferente şi costurile de exploatare a instalaţiei: costuri salariale, costuri materiale etc Reciclarea uleiurilor uzate are însă şi costuri/efecte indirecte, respec- tiv: pierderile potenţiale de locuri de muncă în industria producătoare de uleiuri minerale, câştiguri de locuri de muncă în întreg sistemul de colectare-reciclare, reducerea importurilor de ulei În cadrul acestui subpunct am încercat să determinăm şi să prezentăm, în sinteză, implicaţiile pe care activitatea de reciclare a uleiurilor uzate le va avea asupra celor angrenaţi în acest sistem Dacă se optează pentru utilizarea uleiurilor uzate drept combustibil în fa- bricile de ciment costurile directe asociate acestei operaţiuni sunt: cost de colectare-depozitare şi cost de prelucrare pentru a ajunge la parametrii nece- sari utilizării drept combustibil Operaţiunea de utilizare drept combustibil a uleiurilor uzate are însă şi efecte indirecte, respectiv un câştig net rezultat din utilizarea unui combustibil cu putere calorică mare la un preţ relativ redus comparativ cu celelalte catego- rii de combustibili cu putere calorică echivalentă O bună parte din elementele de cheltuieli determinate rezultă din asocie- rea de costuri pentru obligaţiile ce le revin agenţilor economici, precum şi pentru atribuţiile şi răspunderile autorităţilor competente în contextul pune- rii în practică a HG privind gestionarea uleiurilor uzate Acestea sunt prezentate sintetic în tabelul nr 7 Am adăugat, de asemenea, elemente de cost cu caracter mai general, a căror importanţă şi implicare nu poate fi neglijată Prevederi referitoare la orice generator, deţinător sau agent economic autorizat să colecteze şi /sau să elimine uleiurile uzate în cantităţi mai mari de 500 litri anual: să ţină o evidenţă privind cantitate, calitatea, originea şi localiza- rea uleiurilor, precum şi înregistrarea predării şi primirii acestora; să transmită la cerere aceste informaţii autorităţilor competente; să elaboreze planuri de in- tervenţie pentru situaţii accidentale şi să asigure condiţii de aplicare a acestora Prevederi referitoare la autorizarea desfăşurării de activităţi în domeniul gestionării uleiurilor uzate Agenţii economici autorizaţi să desfăşoare activităţi de gestionare a Operatorii de transport spe- uleiurilor uzate cializaţi în ransportul uleiuri- lor uzate Sunt obligaţi să solicite autorizaţie conform Legii 137/1995 (republica-Sunt obligaţi să solicite auto- tă), art 8, de la Autoritatea Teritorială de Mediu Procedura de acor-rizaţie în conformitate cu dare, prelungire, suspendare şi respectiv de anulare a autorizaţiei prevederile art 22, OUG este cea stabilită prin Ordinul MAPPM nr 125/1996, pentru aproba-78/2000 privind regimul de- rea Procedurii de reglementare a activităţilor economice şi sociale cu şeurilor impact asupra mediului înconjurător 721 722 723 4 ESTIMĂRI ALE INFRASTRUCTURII ŞI CHELTUIELILOR GENERATE DE IMPLEMENTAREA HG PRIVIND RECICLAREA ULEIURILOR UZATE Experienţa statelor membre ale UE în domeniul gestionării deşeurilor, caracterul special al acestui gen de activităţi au dus la schiţarea unor strategii cu obiective şi principii specifice acestui domeniu Obiectivul general al politicii de gestionare a deşeurilor din UE este de a reduce, pe cât posibil efectele deşeurilor asupra mediului Aceasta vizează, în primul rând prevenirea, reciclarea şi recuperarea deşeurilor şi numai în ultimul rând eliminarea lor în deplină securitate Se bazează pe principiile generale ale proximităţii şi autosufici-enţei Orice măsură legislativă luată în domeniul gestiunii deşeurilor, pentru a avea rezultate, este necesar să fie însoţită de acţiuni care vizează sensibiliza- rea publicului, îmbunătăţirea transparenţei şi asigurarea unei cât mai bu- ne aplicări în practică Schiţarea sistemului de gestionare a uleiurilor uzate şi conceperea mo- dului de administrare a acestuia presupune parcurgerea unor etape prelimina- re importante Se cer definite foarte clar conceptele (deşeuri, deşeuri periculoase, pro- ducător de deşeuri, recuperare, eliminare etc ) De asemenea este necesară:  repartizarea responsabilităţilor;  identificarea posibilităţilor pentru un demers concret al colectării şi eliminării uleiurilor uzate;  stabilirea unei ierarhii a tratării: prevenire, recuperare, eliminare finală;  autosuficienţă;  construirea unei reţele integrate de tratare(recuperare);  crearea unei structuri administrative şi a autorităţilor abilitate să con- troleze şi să supervizeze activitatea de gestionare a deşeurilor (identi- ficare şi tratare);  implicarea industriilor producătoare şi a consumatorilor;  elaborarea unui plan de gestionare a deşeurilor;  promovarea, încă de la început, a unui program de avertizare publică, 1 date fiind consecinţele directe ale legislaţiei pentru public Buna funcţionare a sistemului va depinde esenţial de aplicarea măsurilor coercitive Includerea în textul legii a prevederii privind obligativitatea returnării 1 *** Pregătirea ţărilor asociate din Europa Centrală şi de Est pentru integrarea pe Piaţa In- ternă a Uniunii, Comisia Comunităţii Europene, Bruxelles, 2000 725 uleiurilor uzate, aplicarea fermă a amenzilor în cazul nerespectării acestei pre- vederi şi respectiv practicarea unui cuantum considerabil al amenzilor, lansa- rea programelor de educare şi sensibilizare a publicului în acest sens, sunt condiţii esenţiale pentru demararea şi funcţionarea ulterioară corespunzătoare a sistemului Analiza cheltuielilor induse de funcţionarea sistemului a dus la gruparea acestora în două categorii importante, în funcţie de caracterul şi sursele de re- cuperare a acestora: cheltuieli generale de administrare a sistemului şi cheltuieli comerciale Prima categorie de cheltuieli va intra în sarcina autorităţilor competente, finanţarea iniţială a acestora se poate realiza din accizele încasate de buget la vânzarea uleiurilor; în timp, după implementarea sistemului acesta va putea re- găsi posibilităţi de recuperare din plusul de venituri rezultate din amenzi şi taxe Totodată, nu trebuie omis faptul că, pe lângă importantele implicaţii în plan ecologic, funcţionarea sistemului de gestionare a uleiurilor uzate este mo- tivată şi de efectele economice şi sociale induse Acesta va determina menţinerea unui număr de locuri de muncă în sec- torul de colectare-transport şi în cel de rerafinare, va crea noi oportunităţi de ocupare (în activităţile de colectare, transport, reciclare), va genera noi venituri la bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale etc , din noile activităţi antrenate pe întreg fluxul de recuperare – eliminare În ceea ce priveşte cheltuielile comerciale, grosso modo modul de re- cuperare a acestora este necesar să fie analizat din perspectiva diferenţelor existente între preţul tonei de ulei virgin şi preţul deşeurilor de ulei rezultate şi valorificate În funcţie de calitatea sa, preţul tonei de ulei virgin variază între 1 000 şi 15 000 USD, în timp ce pentru o tonă de ulei uzat uzina de reciclare plăteşte, în prezent, aproximativ 25-30 USD(785 lei/kg fără TVA) Practic între preţurile celor două categorii de ulei se înregistrează un ra- port de 33:1, respectiv 500:1 În România, în condiţiile unui consum mediu anual de aproximativ 200 000 tone, presupunând ca fiind recuperabil 32% din acesta (luând drept reper calculele realizate de specialişti pentru Europa, unde, în anul 1995, 45% din totalul uleiului îl reprezenta consumul pe durata utilizării iar din restul de 55%, se colecta aproximativ 58%1), prin intermediul sistemului de gestionare a acestor deşeuri ar rezulta o cantitate de 64 000 tone; dacă vom considera că din acesta s-ar obţine 32 000 tone ulei regenerat, care s-ar vinde cu numai 400 USD/tonă, pentru cantitatea totală se obţin 10,9 mii USD/an Potrivit evaluări- lor SC PETROM SA profitul realizat la valorificarea uleiului regenerat ar fi de 1 dr ing Adrian Nastasi, ing Adrian Georgescu - Colectarea si reciclarea uleiurilor uzate, SC INCERP-CERCETARE SA, iulie 1999 726 85 USD/tonă, rezultând o sumă anuală de 2,72 milioane USD pentru cantitatea 1 potenţială de ulei regenerat Tot potrivit aceleaşi surse o tonă de ulei uzat deversată la întâmplare aduce daune mediului, evaluate la 385 USD/tonă; cu alte cuvinte, prin colecta- rea şi eliminarea controlată a deşeurilor de ulei (rerafinare, ardere drept com- bustibil etc ) ar rezulta eliminarea unor costuri ulterioare de aproximativ 25 mi- lioane dolari anual În condiţiile unei funcţionări corespunzătoare a filierei, în timp, mecanis- mele pieţei ar asigura o distribuire a costurilor şi a profiturilor în întreg sistemul de gestionare, permiţând atât recuperarea investiţiilor în spaţii de depozitare, mijloace de transport, activităţi de colectare, cât şi a investiţiilor în instalaţii de tratare/regenerare, recuperarea cheltuielilor de exploatare a acestora Pornind de la aceste estimări generale vom recurge în continuare la eva- luarea a patru categorii importante de cheltuieli: 1 cheltuieli ale agenţilor economici autorizaţi să comercializeze uleiuri şi a celorlalte categorii de agenţi economici care prin specificul activităţii lor generează uleiuri uzate; 2 cheltuieli privind colectarea-transportul uleiurilor uzate; 3 cheltuieli de regenerare pro- priu-zisă; 4 cheltuieli de administrare generală a sistemului 4 1 Estimări ale cheltuielilor pentru agenţii economici autorizaţi să comercializeze uleiuri minerale auto sau care prin activi- tatea lor generează uleiuri auto uzate În contextul implementării HG privind gestionarea uleiurilor uzate, agenţi- lor economici care desfăşoară comerţ cu amănuntul cu uleiuri minerale şi agenţilor economici care prin specificul activităţii lor generează uleiuri uzate, le revin următoarele obligaţii:  să solicite autorizaţie conform Legii nr 137/1995 (republicată), art 8, de la Autoritatea Teritorială de Mediu Procedura de acordare, pre- lungire, suspendare şi respectiv de anulare a autorizaţiei este cea stabilită prin Ordinul MAPPM nr 125/1996, pentru aprobarea Proce- durii de reglementare a activităţilor economice şi sociale cu impact asupra mediului înconjurător;  să gestioneze uleiurile uzate prin mijloace proprii, dacă acest lucru este posibil sau să predea uleiul uzat agenţilor autorizaţi să colecteze şi /sau să elimine uleiurile uzate;  să colecteze şi să depoziteze temporar uleiul uzat în spaţii amenaja- te corespunzător, astfel încât să prevină amestecul diferitelor tipuri de uleiuri între ele şi/sau cu alte tipuri de compuşi periculoşi;  să predea cantităţile colectate agenţilor economici autorizaţi să des- făşoare activităţi de gestionare a uleiurilor uzate; 1 Ibidem 7 727  să rezerve o parte din publicitate pentru informarea publicului asu- pra necesităţii colectării şi eliminării adecvate a uleiurilor uzate;  să ţină o evidenţă, în paralel, atât a uleiurilor noi comercializate, cât şi a uleiurilor uzate primite şi a celor livrate către agenţii economici autorizaţi în activitatea de transport sau de reciclare a acestora Într-o primă etapă, agenţii economici autorizaţi să comercializeze uleiuri auto vor fi cei mai afectaţi de implicaţiile HG, prin condiţiile impuse referitoare la existenţa unor spaţii de depozitare corespunzătoare şi autorizate Singura posibilitate de recuperare a acestor cheltuieli o va constitui, cel puţin într-o primă etapă, creşterea preţului uleiurilor auto iar aceasta ar putea duce la o reducere a volumului vânzărilor Lipsa posibilităţilor de amenajare a unor spaţii de depozitare, în confor- mitate cu prevederile HG, va determina însă o parte din comercianţi să renunţe la acest gen de activităţi şi, implicit, segmentul de piaţă pentru cei care respec- tă prevederile legii va creşte Totodată piaţa şi regulile ei vor duce, în timp, la o repartizare a profitului rezultat din reciclare şi la nivelul acestei filiere 4 2 Estimări ale cheltuielilor pentru colectarea si valorificarea uleiurilor uzate Modul de organizare a sistemului de colectare a uleiurilor uzate depinde esenţial de numărul şi localizarea agenţilor economici autorizaţi să desfăşoare activităţi de valorificare, procesare/regenerare a acestora Aşa cum am prezentat şi anterior, în România, există o instalaţie de re- generare a uleiurilor uzate în cadrul SC OILREG SA-Râmnicu Sărat, cu o ca- pacitate de medie anuală de 60 000 tone, cu posibilităţi de creştere a acesteia la 115 000 tone /an Cauze economice, tehnice, tehnologice, ecologice fac însă imposibilă, cel puţin în prezent, utilizarea acestei instalaţii de regenerare fără investiţii su- plimentare substanţiale Alternativa în acest caz, cel puţin într-o primă etapă, o reprezintă valo- rificarea uleiului uzat drept combustibil în cele opt fabrici de ciment am- plasate la Turda, Fieni, Târgu Jiu, Deva, Hoghiz, Câmpulung, Bicaz şi Medgi- dia Şi spunem acest lucru deoarece de pildă, numai la fabrica de ciment La- farge ROMCIM- Medgidia, în condiţiile actuale, există posibilităţi de utilizare a uleiului uzat drept combustibil pentru două linii de producţie, care ar putea arde 20 tone/zi/linie, respectiv 40 tone pentru cele două linii, ceea ce ar însemna la nivelul unui an un consum de 10-12 000 tone ulei 1 1 Seminarul privind reciclarea deşeurilor de uleiuri uzate organizat de MAPM în luna mai 2001 728 Totodată uleiul s-ar putea utiliza şi pentru o linie la Hoghiz (aproximativ 5-6 000 tone anual) şi la Târgu Jiu (2 500-3 000 tone anual) Deci, numai aces- te trei fabrici din cele opt existente ar putea valorifica 1/3 din cantitatea potenţi- ală de ulei uzat generat în România În determinarea cheltuielilor de colectare este foarte importantă decizia privind modul de organizare a colectării propriu-zise: direct de la agenţii economici comercianţi la uzina de regenerare/fabricile de ciment, sau de la agenţii economici comercianţi în depozite judeţene sau regionale şi de aici la uzina de regenerare /fabricile de ciment În funcţie de numărul centrelor de eliminare prin ardere/regenerare, an- grenate în sistem, de modul de organizare a colectării propriu-zise, apar diver- se variante privind necesarul şi amplasarea spaţiilor de depozitare, numărul şi capacitatea mijloacelor de transport utilizate, frecvenţa transporturilor, distanţe- le de transport şi implicit valori variabile ale cheltuielilor totale de colectare Toate acestea implică analize privind necesarul de capacitate de proce- sare/regenerare anuală, costurile de achiziţionare a unei instalaţii de regenera- re, costurile de transport către centrele de consum/reciclare deja existente Înainte de a prezenta rezultatele analizelor realizate, vom mai preciza faptul că utilizarea unor autocamioane de tonaj mai mare va presupune o creş- tere a necesarului de spaţii de depozitare, până la asigurarea utilizării integrale a capacităţii de transport a acestora, în timp ce în cazul utilizării autocamioane- lor de mic tonaj, se reduce necesarul de spaţii de depozitare cu condiţia creşte- rii numărului de transporturi realizate Vom oferi în continuare trei variante privind modul de organizare a sis- temului de gestionare a uleiurilor uzate şi cheltuielile implicate de fiecare din acestea 1 Într-o primă etapă, aşa cum am arătat şi anterior, varianta posibilă de organizare a sistemului de gestionare este cea în care întreaga cantitate de ulei uzat este direcţionată către fabricile de ciment Aceasta prezintă avantajul că implică numai realizarea de cheltuieli de colectare şi transport şi nu necesită investiţii suplimentare în instalaţii de tratare a uleiului uzat, tehnologiile existen- te la nivelul fabricilor de ciment permiţând utilizarea în siguranţă a acestui tip de combustibil Folosirea unor metode de analiză matematică a problemelor de transport a condus la următoarele concluzii: în această variantă, pentru cele 64 460 tone ulei uzat, necesarul mediu anual de transport este de 6 949 205 tonexkm; în condiţiile utilizării de autocamioane cu o capacitate medie de 4 tone, cu un tarif mediu de 20 cenţi/km, rezultă un cost total de transport anual de 347 460 USD şi o medie pe tona de ulei uzat de 5,39 USD (anexa nr 2 şi 3) La aceste cheltuieli se adiţionează şi sumele destinate procurării mijloa- celor de transport; presupunând că se utilizează aproximativ 20 de autocister- ne de mic tonaj (2 tone), pentru transportul de la agenţii economici generatori 729 /colectori la depozite zonale şi 20 de autocisterne de mare tonaj (10 -20 tone) pentru transportul de la depozitele zonale la fabricile de ciment, cheltuielile to- tale cu mijloacele de transport ar fi de: 20 x 100 000 USD = 2 000 000 USD pentru autocisterne mari şi 20 x 30 000 USD = 600 000 USD pentru autocisterne mici Considerând că se va realiza o recuperare a investiţiilor în mijloacele de transport în 5 ani, rezultă cheltuieli medii anuale în acest sens de 520 000 USD; în cazul eşalonării recuperării investiţiei pe 10 ani, sumele alocate anual ar fi de 260 000 USD În medie pe o tonă de ulei uzat cheltuielile cu mijloacele de transport ar fi de 8,07 USD în prima variantă şi 4,03 USD în cea de-a doua variantă În cazul utilizării uleiului uzat drept combustibil în fabricile de ciment, randamentul acestuia este aproximativ egal cu cel al păcurii Dacă pentru o tonă de păcură fabricile de ciment ar plăti în medie 100 USD, pentru o tonă de ulei uzat ar fi necesare următoarele cheltuieli:  30 USD preţul tonei de ulei uzat;  5,39 USD cheltuieli de transport;  8,07 USD sau 4,03 USD cheltuieli pentru recuperarea investiţiilor în mijloacele de transport în funcţie de durata de recuperare a investiţiei pentru care s-a optat Rezultă un total de aproximativ 45 USD/ tonă (43,46 USD/tonă), respec- tiv 40 USD/tonă (39,42 USD/tonă) şi o diferenţă faţă de preţul tonei de păcură de 55-60 USD În condiţiile bunei funcţionări a sistemului această diferenţă ar permite realizarea de profit, atât la nivelul fabricilor de ciment cât şi la nivelul transportatorilor şi respectiv recuperarea cheltuielilor generale de administrare a sistemului, a cheltuielilor suplimentare realizate de agenţii economici comer- cianţi şi generatori pentru depozitare Diferenţa acoperitoare, faţă de alternativa păcură, la nivelul întregului sistem de gestionare a uleiurilor uzate, ar fi de 3,5-3,9 milioane USD 2 Legislaţia UE în domeniul gestionării deşeurilor acordă prioritate ac- tivităţii de regenerare, opţiunea pentru utilizarea în alte scopuri a deşeurilor luându-se numai în cazul în care condiţiile economice, tehnice, tehnologice, ecologice, nu permit regenerarea respectivului deşeu Capacitatea de regenerare a instalaţiilor utilizate variază între 2 500 tone în Belgia (uzina de regenerare Mottay & Pisart) şi 140 000 tone în Ger- mania (uzina de regenerare Dollbergen) Avantajele economice ale activităţii de regenerare sunt ilustrate şi de estimările realizate privind noile capacităţi de rerafinare ce vor fi puse în funcţiune (trei în Germania, cu capacitate totală de 220 000 tone/an, una în Italia cu capacitate de 20 000 tone/an, una în Fran- ţa -80 000 tone/an, două în Belgia – 80 000 tone/an etc ) (anexa nr 4) 730 În acest context şi luând în calcul şi avantajele economice ale regenerării uleiului uzat în România, în următorii ani este necesar montajul financiar pentru realizarea unei investiţii în instalaţii de reciclare Ţinând cont de cantitatea totală anuală de ulei uzat generat în România, într-o primă variantă optăm pentru o instalaţie de rerafi-nare/regenerare cu o capacitate de 20-25 000 tone an Cunoscută fiind experienţa specialiştilor de la SC OILREG SA- Râmnicu Sărat, capacităţile tehnice existente aici, dar şi apropierea de oraşe generatoare de cantităţi importante de ulei uzat, conside- răm oportună amplasarea unei noi instalaţii de regenerare în cadrul acestei uzine Pornind de la aceste premise, utilizând metodele de determinare a opti- mului de transport, rezultă că ar fi eficient să se livreze la uzina de regenerare menţionată anterior, cantităţile de ulei uzat din 11 judeţe: Galaţi, Brăila, Buzău, Vrancea, Ialomiţa, Prahova, Teleorman, Tulcea, Călăraşi, Giurgiu, Vaslui şi zona Bucureşti , rezultând un total de 22 351 tone ulei uzat Cantitatea rămasă necolectată – 42 109 tone fiind destinată în continuare utilizării drept combusti- bil în fabricile de ciment (anexa nr 5) În aceste condiţii cheltuielile ce revin pe o tonă de ulei uzat sunt urmă- toarele: a pentru fabricile de ciment, conform metodologiei prezentate anterior, costul tonei de ulei uzat la intrarea în fabrică ar putea fi:  30 USD preţul tonei de ulei uzat;  5,42 USD cheltuielile de transport;  4,03-8,07 USD cheltuielile pentru achiziţionarea mijloacelor de trans- port, deci un total de aproximativ 40-45 USD /tonă Rezultă un preţ mai scăzut cu 55-60 USD pe tonă faţă de preţul combus- tibililor cu putere calorică comparabilă şi un cuantum total al valorii recuperări- lor din sistem de 2,3-2,5 milioane USD (pentru cele 42 mii tone de uleiuri uzate destinate arderii) b pentru uzina de regenerare costul obţinerii unei tone de ulei regene- rat are următoarele componente: costul uleiului uzat, costul de transport, costul pentru achiziţionarea mijloacelor de transport, costul de regenerare propriu- zisă Randamentul mediu pentru transformarea uleiului uzat în ulei regenerat este de 50-75% În acest context pentru a obţine o tonă de ulei regenerat sunt necesare în medie 1,3-2 tone ulei uzat bl În condiţiile luării în calcul a unui randament de 50% cheltuielile pen- tru obţinerea unei tone de ulei regenerat sunt următoarele:  cheltuieli procurare ulei uzat: 30 USD/tonă x 2 tone = 60 USD;  cheltuieli de transport ulei uzat: - 5,42 USD/tonă x 2 tone = 10,84 USD; 731  cheltuieli procurare mijloace de transport: - 4,03 – 8,07 USD /tonă x 2 = 8 06 -16,14 USD/tonă Deci cheltuielile totale până la poarta fabricii sunt de aproximativ 80-90 USD /tona ulei regenerat O altă categorie importantă de cheltuieli sunt cele de regenerare propriu- zisă Conform datelor companiei Interline Hydrocarbonic Corporation, din Utah, USA, pentru o instalaţie de regenerare din ultimele generaţii tehnologice cu o capacitate de 27 000 tone/an, costurile totale de regenerare pe tonă vari- ază între 59,1 USD şi 67,4 USD, în funcţie de gradul de utilizare a capacităţii de producţie (70%, 80% şi respectiv 90%) (tabelul nr 8) Tabelul nr 8 Costul rerafinării uleiurilor uzate(USD/tonă) Gradul de utilizare a capacităţii de producţie 70% 80% 90% Capacitatea pe zi (tone) 67 77 86 Costurile totale pe tonă (USD) (3+4), din care: 67,4 62,7 59,1 1 Costuri variabile(fără costul uleiului uzat)-USD/tonă: 17,4 17,4 17,4 - propan; 1,4 1,4 1,4 - chimicale; 2,7 2,7 2,7 - tratare apă; 1,3 1,3 1,3 - tratare argilă; 9,2 9,2 9,2 - teste de laborator 2,8 2,8 2,8 2 Costuri fixe – USD/tonă: 37,5 32,8 29,2 - muncă, transport, manipulare internă; 15,8 13,8 12,3 - energie electrică; 2,7 2,3 2,1 - cheltuieli de întreţinere; 10,8 9,6 8,4 - combustibil; 6,6 5,7 5,1 - asigurări; 1,6 1,4 1,3 3 Costuri totale de operare (1+2) 54,9 50,2 46,6 4 Taxe de autorizare, proprietate industrială, etc 12,5 12,5 12,5 Sursa: prelucrări date Internet Prin utilizarea instalaţiei mai sus menţionate (una din cele mai perfor- mante la ora actuală, care asigură şi prelucrarea uleiurilor uzate ce provin din uleiuri puternic aditivate cu costuri relativ reduse), din procesul de rafinare a uleiului uzat rezultă următoarele produse: apă (5%), combustibil (3%), ulei de bază (74%), asfalt (18%) În acest context pentru a obţine o tonă de ulei regenerat, rezultă un vo- lum total de cheltuieli de 140-160 USD/tonă Dacă tona de ulei regenerat s-ar comercializa cu 400 USD/tonă, ar rezulta o diferenţă de 240-260 USD/tonă, iar pentru cele 11 175 tone ulei regenerat obţinute s-ar realiza o diferenţă pozitivă totală de 2,6-2,9 mii USD/an ' 732 Această sumă ar asigura recuperarea investiţiilor realizate într-o instala- ţie de regenerare în valoare de 10 milioane USD, într-un interval de 5 ani (va- loare actualizată 12,8 milioane USD), cu o rată medie anuală de 2,56 mii USD şi lunară de aproximativ 200 000 USD În medie, pe o tonă ulei regenerat, chel- tuielile pentru recuperarea investiţiei în instalaţia de regenerare ar fi de maxim 230 USD şi cu un profit de 3-30 USD/tonă b2 În condiţiile luării în considerare a unui randament de transformare a uleiului uzat în ulei regenerat de 75%, cheltuielile efectuate până la intra- rea în uzină, pentru obţinerea unei tone de ulei regenerat ar fi de:  30 USD/tonă x 1,3 tone = 39 USD, preţ de achiziţionare ulei uzat;  5,42 USD/tonă x 1,3 tone = 7,05 USD, cheltuieli de transport;  4,03-8,07 USD/tonă x 1,3 tone = 5,24-10,50 USD, cheltuieli cu investi- ţiile în mijloacele de transport Rezultă un total de 52-57 USD/tonă, la care se adaugă cheltuielile pro- priu-zise de regenerare prezentate anterior, de 59,1-67,4 USD/tonă, cu un total de aproximativ 110-125 USD pe tona de ulei regenerat Diferenţa faţă de preţul tonei de combustibil echivalent ar fi de 275-290 USD/tonă, sau un total, pentru cele 16 763 tone obţinute (respectiv 75% din 22 351 tone ulei uzat) de 4,6-4,8 milioane USD anual Această sumă ar asigura recuperarea investiţiilor avansate într-o instala- ţie de regenerare în valoare de 10 milioane USD, într-un interval de 5 ani (va- loare actualizată 12,8 milioane USD), cu o rată medie anuală de 2,56 mii USD şi lunară de aproximativ 200 000 USD În medie pe o tonă ulei regenerat chel- tuielile pentru recuperarea investiţiei în instalaţia de regenerare ar fi de maxim 230 USD şi s-ar obţine profit de 119-131 USD/tonă 3 În cea de a treia variantă, pornind de la premisa transportării întregii cantităţi de uleiuri uzate la uzina de regenerare de la Râmnicu Sărat, ar fi ne- cesară o instalaţie de regenerare cu o capacitate de 65 000 tone/an (anexa 6) În acest caz, pentru a obţine o tonă de ulei regenerat, până la intrarea în fabrică se înregistrează următoarele cheltuieli: a) în condiţiile unui randament de transformare a uleiului uzat în ulei re- generat de 50%:  contravaloarea uleiului uzat – 30 USD/tonă x 2 tone = 60USD;  cheltuieli de transport – 14 USD/tonă x 2 tone = 28 USD;  cheltuieli cu mijloacele de transport – 4,03-8,07 USD/tonăx2 tone = 8,06-16,14 USD Rezultă un total de 92-96 USD/cheltuieli pe tonă ulei regenerat efectuate până la poarta uzinei Dacă la acestea adăugăm cheltuielile de regenerare propriu-zisă, în va- loare de 59,1-67,4 USD/tonă, s-ar ajunge la un cuantum al cheltuielilor totale, fără recuperarea instalaţiei deregenerare, de152-163,5 USD/tonă Diferenţa faţă de preţul tonei de combustibil cu putere calorică echivalentă este de apro- 733 ximativ 235-250 USD/tonă şi respectiv un total de 7,6-8 milioane USD, pentru cele 32 230 tone de ulei regenerat rezultate Această sumă ar asigura recuperarea investiţiilor realizate într-o instala- ţie de regenerare în valoare de 25 milioane USD (capacitate de 65 000 to- ne/an), într-un interval de 5 ani(valoare actualizată 31,8 milioane USD), cu o rată medie anuală de 6,36 mii USD şi lunară de aproximativ 530 000 USD În medie pe o tonă de ulei regenerat, cheltuielile pentru recuperarea investiţiei în instalaţia de rafinare ar fi de maxim 199 USD şi s-ar asigura un profit de 36-51 USD/tonă b) în condiţiile unui randament de transformare a uleiului uzat în ulei re- generat de 75%:  contravaloarea uleiului uzat – 30 USD/tonă x 1,3 tone = 39 USD;  cheltuieli de transport – 14 USD/tonă x 1,3 tone = 18,2 USD;  cheltuieli cu mijloacele de transport -4,03-8,07 USD/tonă x 1,3 tone =5,24-10,49 USD Rezultă un total de 62,5 – 68,0 USD/cheltuieli până la poarta uzinei, pen- tru o tonă de ulei rerafinat Dacă la acestea adăugăm cheltuielile de regenerare propriu-zisă, în va- loare de 59,1-67,4 USD/tonă, rezultă un cuantum al cheltuielilor totale, fără re- cuperarea instalaţiei de regenerare, de 121,5 – 135,5 USD/tonă Diferenţa faţă de preţul tonei de combustibil cu putere calorică echivalentă rezultată este de aproximativ 264,5 -278,5 USD/tonă şi respectiv un total 12,7 -13,4 milioane USD pentru cele 48 345 tone de ulei regenerat obţinute Această sumă ar asigura recuperarea investiţiilor realizate într-o instala- ţie de regenerare în valoare de 25 milioane USD (capacitate de 65 000 to- ne/an), într-un interval de 5 ani(valoare actualizată 31,8 milioane USD), cu o rată medie anuală de 6,36 mii USD şi cu o medie lunară de aproximativ 530 000 USD Pentru o tonă ulei regenerat, cheltuielile solicitate de recupera- rea investiţiei în instalaţia de regenerare ar fi de maxim 199 USD şi ar rezulta un profit de 65,5-79,5 USD/tonă 4 3 Estimări ale cheltuielilor generale de administrare a sistemului Fiecare din atribuţiile şi răspunderile ce revin autorităţilor competente prin prevederile HG, implică mobilizarea de resurse umane, materiale şi finan- ciare suplimentare Cele mai importante cheltuieli privind administrarea generală a sistemu- lui de reciclare sunt generate la nivelul Ministerului Apelor şi Protecţiei Mediului şi Agenţiilor Teritoriale de Protecţia Mediului Pe lângă prevederile cu caracter general ale acestei HG -privind introdu- cerea în cadrul Strategiei Naţionale de Gestiune a Deşeurilor şi în Programul Naţional de Acţiune, a unor capitole speciale referitoare la uleiul uzat, regle- 734 mentarea cu celelalte autorităţi competente a activităţilor de import şi export – care presupun eforturi considerabile, greu de evaluat, ministerului şi agenţiilor locale le revin sarcini concrete, în domeniul:  monitorizării impactului produs de uleiurile uzate asupra mediului;  controlului şi reglementării activităţii de gestiune a uleiurilor uzate;  coordonării, colectării şi procesării la nivel naţional a datelor privind uleiurile produse, precum şi a uleiurilor uzate colectate şi /sau recicla- te;  informării, instruirii şi educării populaţiei în domeniul gestionării uleiuri- lor uzate;  publicării anuale de informări privind această activitate şi transmiterea de informaţii celorlalte autorităţi competente, precum şi organismelor internaţionale interesate, conform obligaţiilor ce decurg din convenţiile la care România este parte Activităţile de monitorizare a impactului asupra mediului, de control şi re- glementare a activităţilor de gestiune a uleiurilor uzate, informarea şi instruirea populaţiei etc presupun suplimentarea numărului de angajaţi la nivelul agenţii- lor locale cu un salariat Aceasta ar conduce la cheltuieli suplimentare de aproximativ: 41 salariaţix12 Iunix150 USD /lună =73 800 USD pe an Coordonarea întregii activităţi de gestionare a uleiurilor uzate, colectarea şi procesarea datelor la nivel naţional privind uleiurile produse, cele uzate co- lectate şi/sau reciclate, publicarea de informaţii anuale privind această proble- mă şi transmiterea respectivelor date, implică crearea unui sector specializat în acest sens la nivel de minister, care în opinia noastră ar trebui să fie compus din patru persoane Aceasta ar necesita cheltuieli de aproximativ: 4 salariaţi x 12 Iuni x 200 USD = 9 600 USD pe an La aceste cheltuieli se adaugă şi cele privind baza materială minimă ne- cesară: un computer performant, programe informatice corespunzătoare la ni- vel de minister Totodată, în contextul conceperii şi demarării programului de instruire a populaţiei, vor fi necesare cheltuieli suplimentare pentru spaţii în ziare şi publi- caţii de largă circulaţie, emisiuni radio şi TV, al căror cuantum este greu de evaluat, dar care nu trebuie neglijate 5 CONCLUZII Gestionarea deşeurilor de uleiuri uzate este un subiect de actualitate ca- re pune probleme complexe autorităţilor publice din întreaga lume dezvoltată Creşterea consumurilor de uleiuri în industrie, în transporturile rutiere, aeriene şi navale şi impactul potenţial asupra mediului, al eliminării haotice şi necontro- late a acestora, reprezintă vectori ai unor politici naţionale şi regionale care sunt chemate să preîntâmpine efectele negative prezente şi viitoare Politicile de gestionare a acestor deşeuri solicită eforturi financiare dar şi legislaţie şi administrare corespunzătoare, care să monitorizeze şi să penalize- ze orice abatere din partea generatorilor În privinţa laturii financiare a gestionării filierei uleiurilor uzate, în ţările europene se practică diferite sisteme de taxare a comercializării lubrifianţilor (veniturile rezultate din impozitele referitoare la protecţia mediului ajungând să reprezinte uneori 2,5% din PIB) Pentru că aceste taxe nu pot acoperi întotdeauna costurile necesare funcţionării sistemului de gestionare/eliminare, unele ţări practică susţinerea prin subvenţii a utilizării uleiului uzat; acestea pot însuma 0,05 – 0,2 USD/litru, ceea ce înseamnă 50-200 dolari/tonă (sau 235 EURO în Danemarca, 100 EURO în Finlanda, 74 EURO în Franţa, 70 EURO în Italia, 47 EURO în Spania etc ) Calculele vizând costurile unor variante de gestionare a deşeurilor de uleiuri uzate din România sunt extrem de dificile şi supuse unor inexactităţi, în principal datorită lipsei experienţei practice şi a abandonării, în mare măsură, acestei activităţi în ultimii ani; la această cauză se mai adaugă şi inexistenţa unor date şi informaţii statistico-economice, fluiditatea mărimii indicatorilor valo- rici prin creşterea permanentă a preţurilor şi prin diversificarea tipurilor de ule- iuri importate etc Din aceste motive am recurs la estimarea costurilor pe mai multe varian- te, folosind exprimarea valorică într-o monedă de referinţă, respectiv dolarul SUA 1 Având în vedere lipsa unei tehnologii competitive de rerafi-nare a ule- iurilor uzate, într-o primă variantă s-a recurs la un scenariu de calcul bazat pe folosirea întregii cantităţi de ulei uzat colectat drept combustibil la fabricile de ciment Această opţiune asigură eliminarea ecologică (ardere în condiţii cores- punzătoare exigenţelor de protecţia mediului) dar şi economică a uleiurilor uza- te şi solicită costuri şi investiţii mai mici În sinteză datele relevante sunt prezentate în tabelul nr 9 736 Tabelul nr 9 Utilizarea integrală a cantităţii de ulei uzat drept combustibil în fabricile de ciment (64 000 tone) şi recuperarea investiţiilor în mijloacele de trans- port în 5 ani Total cheltuieli Cheltuieli medii anuale (USD) pe tona de ulei uzat (USD) 1 Contravaloare ulei uzat 1 933 800 30 2 Cheltuieli de transport 347 400 5,4 3 Recuperarea investiţiilor în mijloacele de 520 000 8,1 transport I Cheltuieli totale (1+2+3) 8 867 600 45 II Contravaloare combustibil cu putere calorică 6 446 000 100 echivalentă III Economii realizate la cheltuielile cu combus-2 578 400 55 tibilul (ll-l) Sursa: Calculaţii proprii pe baza datelor SC PETROM SA şi Vehicule înmatriculate în România şi numărul accidentelor de circulaţie rutieră în anul 1999, Bucu- reşti, 2000 Din datele rezultate există posibilitatea ca sistemul să-şi acopere cheltu- ielile şi să obţină şi un profit Fabricile de ciment ar dori să preia gratuit uleiul uzat şi să plătească nu- mai transportul; în acest caz, profitul pe tonă ar urca de la 55 la 85 dolari În sarcina celor care-l colectează ar rămâne cheltuielile locale de transport, plata unor containere etc fără a încasa ceva Colectorii (comercianţii, staţiile service, garaje etc ) ar putea fi scutiţi de taxa pe uleiurile distribuite în schimbul cantită- ţilor de ulei uzat oferite 2 Într-un alt scenariu, cantitatea anuală de ulei uzat generat (aproximativ 64 000 tone, care, în viitor, fără îndoială va creşte) capătă două destinaţii: aproximativ 2/3 se va consuma în fabricile de ciment drept combustibil iar 1/3 (22 000 tone) ar merge spre o rerafinare într-o instalaţie ce are o tehnologie compatibilă cu exigenţele actuale Costurile şi rezultatele (profitul) celor două filiere de valorificare sunt pre- zentate în tabelul nr 10 După cum se poate constata, cheltuielile de investiţii ocazionate de in- stalaţia de rafinare (10 milioane USD) se pot recupera în 5 ani; această varian- tă ar permite obţinerea unui profit de 55 USD/tonă prin utilizarea uleiului drept combustibil şi 23 USD/tonă pentru uleiul rerafinat În cel de-al treilea scenariu întreaga cantitate de ulei uzat este destinată regenerării Considerând un randament al rafinării de 50% (2 tone ulei uzat pentru o tonă ulei de bază rezultat), un cost al instalaţiilor de 25 milioane USD şi recuperarea investiţiei în 5 ani, sistemul ar permite un profit de 35 dolari pe tonă (tabelul nr 11) 737 1 Nivelul şi structura costurilor ocazionate de variantele sistemului de gestionare a uleiurilor uzate şi repartizarea eforturilor şi a rezulta- telor pe 8 ani sunt redate în anexa nr 8; grafic, acestea se prezintă în graficul nr 1 2 Menţionăm că valoarea cheltuielilor de investiţii ocazionate de insta- laţia de regenerare a fost actualizată pe 5 ani cu o rată anuală de 5%, rezultând astfel un cost total de 12,8 milioane USD * * * După cum rezultă din calculele avansate pe parcursul studiului, sistemul de gestionare a uleiurilor uzate se poate autoîntreţine În funcţie de opţiuni se pot obţine şi propune şi alte variante de costuri, care pot modifica imaginea ra- portului dintre eforturi şi rezultate Graficul nr 1 Nivelul şi structura cheltuielilor medii anuale ale sistemului de gestionare a uleiurilor uzate De pildă, este greu de acceptat că încă din primul an de aplicare a HG se vor recupera, respectiv colecta şi utiliza chiar la fabricile de ciment, 58% din totalul uleiului uzat generat, premisă utilizată în calculele noastre de costuri În acest sens se pot fixa obiective de colectare de 10% în primul an, 30% în cel de-al doilea an etc până la atingerea cantităţilor totale de uleiuri uzate genera- te Evident că în asemenea situaţii costurile vor avea o altă alură Pentru a determina aplicarea HG şi a asigura motivaţie şi eficienţă pen- tru îndeplinirea obiectivelor pe filiera de gestionare a uleiurilor uzate este nece- sar un cuantum sever al penalizărilor şi taxelor şi o administrare şi monitorizare riguroase, în teritoriu, a sistemului 738 Tabelul nr 10 Cheltuielile şi rezultatele valorificării uleiului uzat pe două filiere – fabrici de ciment şi rerafinare a Fabrici de ciment b Uzina de regenera-Total -42 000 t re -11 200 t 64 000 t Total Cheltuieli Total Cheltuieli Total cheltuieli medii pe cheltuieli medii cheltuieli anuale tona de anuale pe tona de anuale (USD) ulei uzat (USD) ulei regene-(USD) (USD) rat (USD) 1 Contravaloare ulei uzat 1 263 270 30 670 500 60 1 933 770 2 Cheltuieli de transport 228 320 5,4 121 137 10,8 349 367 3 Recuperarea investiţiilor în 339 800 8,1 180 365 16,1 520 165 mijloacele de transport 4 Cheltuieli de regenerare pro - 670 500 60 670 500 priu-zisă 5 Recuperarea investiţiei în in - 2 560 000 230 2 560 000 stalaţia de regenerare I Cheltuieli totale (1+2+3+4+5) 1 831 320 45 4 202 502 377 6 033 802 II Contravaloare combustibil cu 4 210 900 100 4 470 000 400 8 680 900 putere calorică echivalentă(a) şi valoarea uleiului regenerat(b) III Economii realizate la cheltuie-2 379 580 55 267 498 23 2 647 078 lile cu combustibilul (a) şi profit uzina de regenerare(b) (ll-l) Notă: Utilizarea unei cantităţi de 42 000 tone ulei uzat drept combustibil în fabricile de ciment şi regenerarea a 22 000 tone (capacitatea uzinei de regenerare – 27 000 tone/an, randament de transformare ulei uzat în ulei regenerat – 50%, preţ instalaţie de regenerare -10 mii USD, recuperarea investiţiei în mijloacele de transport şi uzina de regenerare în 5 ani Sursa: Calculaţii proprii pe baza datelor SC PETROM SA, Interline Company şi Vehicule înmatriculate în România şi numărul accidentelor de circulaţie rutie- ră în anul 1999, Bucureşti, 2000 739 Tabelul nr 11 Cheltuielile şi rezultatele regenerării unei cantităţi de 64 000 tone ulei uzat Total cheltuieli Cheltuieli medii anuale (USD) pe tona de ulei regenerat (USD) 1 Contravaloare ulei uzat 1 933 800 60 2 Cheltuieli de transport 902 440 28 3 Recuperarea investiţiilor în mijloacele de transport 515 680 16 1 4 Cheltuieli de regenerare propriu-zisă 1 933 800 60 5 Recuperarea investiţiei în instalaţia de regenerare 6 360 000 199 I Cheltuieli totale (1+2+3+4+5) 11 645 720 365 II Contravaloarea uleiului regenerat 12 892 000 400 III Profitul uzinei de regenerare(b) (ll-l) 1 246 280 35 Notă: Regenerarea întregii cantităţi de ulei uzat -64 000 tone, randament de trans- formare ulei uzat în ulei regenerat – 50%, preţ instalaţie de regenerare -25 mii USD, recuperarea investiţiei în mijloacele de transport şi uzina de rege- nerare în 5 ani Sursa: Calculaţii proprii pe baza datelor SC PETROM SA, Interline Company şi Vehicule înmatriculate în România şi numărul accidentelor de circulaţie rutie- ră în anul 1999, Bucureşti, 2000 740 ANEXE 741 742 743 744 745 746 747 748 749 750 751 752 753 754 755 756 757 758 759 760 761 762 763 764 765 Bibliografie 1 Alder and others Environmental Standards and Legislation în Western and Eastern Europe towards Harmonisation: Economic Costs and Benefits of Harmonisation, IFO, Munich, 1994; 2 Amann and others Cost Effective control of Acidification and Ground Level Ozone, Second Interim Report, IIASA UE, DG Xl december, 1996; 3 Babeş, Anca Reciclarea uleiurilor minerale uzate în România, Comisia Naţională pentru Reciclarea Materialelor, mai 1999; 4 Ciutacu, Constan-―Fondul de mediu şi instrumentele economice necesare pen- tin Platon, Victor tru buna funcţionare a acestuia în România‖, Probleme eco- Chivu, Luminiţa nomice nr 9, Centrul de Informare si Documentare Econo- mică, Bucureşti, 2001 5 Donovan, Anne Environmental Regulations Technology Managing Used Motor OH, USA, 1994; 6 Martelli, P , Performance of re-refined base oils lubricants, material In- Corsico, G ternet, 1996; 7 Nastasi, Adrian Colectarea si reciclarea uleiurilor uzate, SC INCERP- Georgescu, Adrian CERCETARE SA, iulie 1999; 8 Platon, Victor Reciclarea uleiului uzat, draft, Bucureşti, septembrie 1999 9 Platon, Victor Promovarea şi implementarea instrumentelor economice în domeniul reciclării uleiurilor uzate, EPIQ, Bucureşti, martie 2001; 10 Popa, C G New Appraisals from Romanian Reserves Re-eva-luation, Supeală, G material prezentat la World Petroleum Congress, 1996; 11 Scieppati, Rebirth of the Re-refining Industry în Europe: Prospects for Renato the Future, Groupement Europeen de TIndustrie de la Dalia Giovanna, Regeneration, 2000; Fabio 12 xx x Pregătirea ţărilor asociate din Europa Centrală şi de Est pen- tru integrarea pe piaţa internă a Uniunii, Comisia Comunităţii Europene, Bruxelles, 2000; 13 x x x The Waste Oii Market în Germany, Baufeld, 2000, material Internet; 14 x x x Basel Convention, Draft Technical Guidelines on Used OH Re-refining or other Re-uses of Previously UsedOil, material Internet, 1999; 15 xx x Reclaim Used OH to its Highest and Best Use -Interline Resources Corporation, prezentare la National Oii Recycles Association Conference, nov 1996; 16 xxx Anuarul Statistic al României, CNS, Bucureşti, 2000; 17 x x x Vehicule înmatriculate în circulaţie şi numărul accidentelor 766 de circulaţie rutieră în anul 1999, CNS, Bucureşti, 2000; 18 x xx Buletin Statistic de Industrie, nr 12/2000; 19 x x x Buletin Statistic de Comerţ Exterior, nr 12/2000; 20 xxx Mediul înconjurător în România, CNS, Bucureşti, ediţia 2000; 21 xxx Legea privind protecţia mediului, nr 137/29 12 1995; 22 xxx Planul naţional de dezvoltare-România (2000-2002), ANDR, mai 2000; 23 xxx Programul naţional de aderare la UE, Guvernul României, mai 2000; 24 xxx Rapport regulier 2000 de la Comission sur Ies progres realises par la Roumanie sur la voie de l'adhesion, Bruxel- les, 8 noiembrie, 2000; 25 xxx Pollution abatement and control expenditure în OECD countries, OECD, 1996; 26 xxx Designing a Programme of Compliance Schedules for Polluters, Final Report by ERM, 1994; 27 xxx Scenario for Economy and Environment în Central and Eastern Europe, Report No 48 1505002, RIVM, 1996; INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE PROBLEME ECONOMICE NR 47/2001 CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ BUCUREŞTI ACADEMIA ROMANĂ INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE LUCRĂRI PUBLICATE ÎN ANUL 2001 Centrul de Informare şi Documentare Economică Bucureşti, 2001 CUPRINS CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ ÎN ANUL 2001 773 I Programele de cercetare, informare documentară şi editoriale 773 II Cooperarea internaţională 775 A PROBLEME ECONOMICE 777 B STUDII ŞI CERCETĂRI ECONOMICE 779 C ROMANIAN ECONOMIC RESEARCH OBSERVER 780 D ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE 781 E POPULAŢIE ŞI SOCIETATE 782 F REVISTA ROMÂNĂ DE ECONOMIE 783 G ROMANIAN JOURNAL OF ECONOMIC FORECASTING 784 H CONTRIBUŢII LA PROGRAMUL DE CERCETARE AL CENTRULUI ROMÂN DE ECONOMIE COMPARATĂ ŞI CONSENSUALĂ AL ACADEMIEI ROMÂNE 786 I ALTE LUCRĂRI 788 Volume editoriale realizate în anul 2001 788 CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ ÎN ANUL 2001 Centrul de Informare şi Documentare Economică, unitate componentă a Institutului Naţional de Cercetări Economice al Academiei Române, are ca ob- iect principal activităţi specifice de asigurare a informării şi documentării cerce- tării ştiinţifice economice, de editare şi valorificare a rezultatelor cercetării din institutele componente ale INCE, de publicare a unor lucrări fundamentale Totodată, Centrul de Informare şi Documentare Economică, în baza programe- lor proprii de cercetare, are în vedere valorificarea gândirii economice moderne şi contemporane, pregătirea exploatării automate a fondului bibliografic al Bi- bliotecii INCE, construirea sistemului intern de citări ale contribuţiilor cercetăto- rilor INCE la ştiinţa economică, valorificarea prin publicare şi promovare în me- diile ştiinţifice din ţară şi din străinătate a rezultatelor cercetării ştiinţifice eco- nomice din institutele componente ale INCE În anul 2001, Centrul s-a implicat, alături de activitatea sa specifică în domeniul culturii economice, şi în activitatea de cercetare Aceasta atât prin participarea specialiştilor Centrului la programele prioritare ale Academiei sau cele de interes naţional, cât şi prin cooptarea unor redactori şi documentarişti în activitatea Centrului Român de Economie Comparată şi Consensuală, fon- dat în 1999 de acad Tudorel Postolache I Programele de cercetare, informare documentară şi editoriale 1 Tema prioritară a Academiei Române Evaluarea Stării Economiei Naţionale – respectiv Programul Fundamenta! de Cercetare al Academiei ESEN-2, coordonat de acad Eugen Simion, preşedintele Academiei Române, şi acad Aurel lancu, vicepreşedinte executiv al Secţiei de Ştiinţe Economice, Juridice şi Sociologie a Academiei, a constituit şi pentru CIDE o preocupare majoră, realizată în condiţii de finanţare extrabugetară, fiind considerată – din acest punct de vede- re -, şi în anul 2001, temă suplimentară programului propriu de cercetare CIDE a asigurat întregul program editorial al proiectului, fiind editate şi difuzate 12 caiete de autor, potrivit conţinutului convenit în cadrul ESEN-2 pe parcursul dezbaterilor în plen, pe secţiuni sau în ordine de lucru De asemenea, CIDE a asigurat institutelor baza logistică şi informaţional- editorială pentru dezbaterile celor 60 de teme şi subteme cuprinse în progra- mele proprii ale institutelor, subsumate ESEN-2 2 O preocupare prioritară în activitatea Centrului de Informare şi Docu- mentare Economică o constituie participarea la realizarea temei de cercetare Laureaţii Nobel pentru economie şi limbajul economic noţional naţional cerce- 774 tări de epistemologie economică, colecţia având 52 de volume şi fiind coordo- nată de acad Tudorel Postolache În cooperare directă cu Centrul Român de Economie Comparată şi Con- sensuală (CRECC) a fost editat volumul I al seriei Discursuri de recepţie şi s- au definitivat volumele ll-VI, pregătite pentru revizia înaintea tiparului Pentru a oferi un suport informaţional simplificat şi mai operativ al proiec- tului, au fost editate trei caiete documentare, publicate în periodicul „Probleme economice‖ 3 În cadrul programului Valorificarea gândirii economice româneşti se află în fază avansaţii de elaborare editorială alte volume din seria consacrată savantului Nicholas Georgescu-Roegen (selecţia textelor, traducerea şi contro- lul ştiinţific), respectiv volumul VI, Energia resurselor naturale şi teoria econo- mică, cartea 1 şi 2 Pentru volumul VIl, Epistemologia roegeniană, cartea 1 şi 2, sunt deschi- se fronturile de traducere şi procesare redacţională a textelor şi respectiv faze- le de revizie ştiinţifică şi cercetare bibliografică retrospectivă a aparatului critic şi redacţional ale volumelor Până în prezent au apărut în această serie 5 volume cu 7 cărţi (circa 2 500 de pagini) Ediţia critică ~ Ion Ghica, Scrieri economice (2 volume) – este pregătită pentru tipar, aflându-ne în etapa atragerii de surse extrabugetare pentru edita- rea lucrării, iar ia seria „Virgil Madgearu‖ sunt redactate 2 volume 4 începând cu trimestrul IV a c, CIDE a întreprins măsuri organizatorice – prin restructurare internă – pentru funcţionalizarea sistemului citations index al cercetătorilor din INCE şi pentru biblioteca lucrărilor (cărţi, articole, comuni- cări, intervenţii şi alte opusuri) cercetătorilor Un prim pas îl constituie reorganizarea bibliotecii lucrărilor editate de CIDE în perioada 1990-2000, ca şi sinteza generală a lucrărilor elaborate în INCE în perioada 1990-2000 Toate aceste cercetări retrospective vor fi publi- cate în colecţia „Economia României”, seria „Lecţii ale tranziţiei”, inaugura- tă în anul 2001 împreună cu Editura Expert a INCE 5 Editarea de publicaţii primare de informare şi documentare economică pentru valorificarea rezultatelor cercetării ştiinţifice desfăşurate în institutele componente ale INCE s-a materializat în realizarea şi difuzarea periodicelor cuprinse în programul editorial aprobat de Consiliul ştiinţific al INCE Au apărut:  47 de numere ale săptămânalului „Probleme economice”, cu 27 de titluri, susţinute de 82 de autori;  12 numere din buletinul lunar „Stuc ii şi cercetări economice” – 7 studii abordate de 26 autori 12 numere din publicaţia destinată schimburilor cu străinătatea, în limbile engleză şi franceză – „Romanian Economic Research Qbserver”, 775 „L'Observateur de la recherche economique roumaine‖, cu 11 titluri abordate de 12 autori; 4 numere din „Analele institutului Naţional de Cercetări Economice‖, 38 studii cu 39 autori;  „Reviste română de economie” – 2 numere susţinute de Institutul de Economie Naţională, eu 18 de teme elaborate de 19 de autori;  “Populaţie şi societate”, publicaţia Centrului de Cercetări Demogra- fice „Vladimir Trebiri‖, 2 studii;  4 numere din „Romanian Journal of Economic Forecasting‖, 30 de teme cu 44 de autori În prezentul caiet sunt detaliate, pe titluri de publicaţii, studiile apărute în anul 2001 În anul 2001, Centrul de Informare şi Documentare Economică a conti- nuat să-şi asume, alături de Editura Academiei Române, responsabilitatea sus- ţinerii editării publicaţiei Secţiei de Ştiinţe Economice, Juridice şi Sociologie a Academiei Române – „Romanian Economic Review” 6 Centrul de Informare şi Documentate Economică a dezvoltat în anul 2001 un schimb de informaţi mai operativ şi mai eficient cu parteneri din ţară şi din străinătate, rezultatele cercetătorilor INCE fiind astfel înscrise în circuitele informaţionale, iar baza sa documentară îmbogăţindu-se cu materialele primite la schimb Lucrările în limbi străine editate de CIDE sunt accesibile prin Internet pe reţeaua INC-Emerging markets (First în Emerging Markets intelligence), con- sultările din anul 2001 ridicându-se la peste 250 de vizitări din străinătate (uni- versităţi, bârnă, societăţi de asigurări, investitori multinaţionali etc ) 7 Şi în anul 2001, Centrul de Informare şi Documentare Economică a coordonat activitatea în regim editorial a INCE, prin Editura Expert, editură a cercetătorilor Institutului, fondată în anul 1992 în regim editorial au fost realiza- te 32 de lucrări II Cooperarea internaţională 1 O primă secvenţă o constituie activitatea desfăşurată de Centrul de Studii şi Documentare România – Luxemburg, centru coordonat de Excelenţa Sa dl Pierre Werner, Preşedinte de onoare al Guvernului din Luxemburg, îm- preună cu dl academician Tudorel Postolache, ambasadorul României în Ma- rele Ducat de Luxemburg În perioada februarie-mai, la Centrul de Studii şi Documentare România – Luxemburg s-a derulat un nou ciclu de prelegeri cu tema Economia compa- rată, susţinute săptămânal de conf dr Nicuşor Ruiu, pentru cioturile postuni- versitare de la Academia de Studii Economice CEDROMLUX s-a bucurat să primească, pe parcursul anului, pentru a susţine conferinţe sau alte expuneri tematice – pe Excelenţa Sa Charles 776 Goerens, ministrul Cooperării, Acţiunii Umanitare, Apărării şi Mediului din Lu- xemburg, Excelenţa Sa Fernand Kartheiser, ambasadorul extraordinar şi pleni- potenţiar al Marelui Ducat în România Un amplu interviu privind istoricul şi ac- tivitatea CEDROMLUX a fost acordat de preşedintele director execut al Centru- lui săptămânalului luxemburghez „Jeudi‖, interviu consemnat cu dl Jean-Paul Sum 2 CIDE a contribuit în măsură importantă la organizarea şi desfăşurarea unei ample manifestări de cooperare ştiinţifică a cercetătorilor români cu cei din Republica Moldova, concretizată în editarea unui volum jubiliar consacrat celui de-al zecelea seminar bilateral 3 Schimburile internaţionale de publicaţii s-au accentuat în anul 2001 CIDE a primit aprecieri, mulţumiri şi noi solicitări de schimb din partea:  Asociaţiei Americane a Economiştilor, în a cărei revistă a apărut şi o prezentare a noii ediţii a lucrări Macromodels of the Romanian Transition Economy (autor acad Emilian Dobrescu);  Institutului pentru Economie Mondială din Kiel;  Institutului pentru Cooperare Ştiinţifică din Tűbingen;  Institutului Educaţiei şi Cercetării din Programul de Cercetare Econo- mică – Moscova;  EUROSTAT- Luxemburg;  STATEC – Luxemburg;  Oficiului publicaţiilor oficiate al UE – Luxemburg;  Revistei franceze de geoeconomie – Pans;  Fundaţiei „Robert Schuman‖ – Paris;  Fundaţiei Europene „Drăgan‖ – „Rivista giuridica internazionale‖ – Mi- lano Cu toate aceste institute s-au deschis cooperări noi, reciproc avantajoa- se, fără decontări, şi pentru CIDE-INCE Dr Valeriu loan-Franc Directorul Centrului 777 A PROBLEME ECONOMICE (47 apariţii/an) 1 Globalizarea şi integrarea europeană, Mugur C Isărescu 2-3 Sectorul bancar românesc în perspectiva integrării în structurile europene, Floarea lordache, Silviu-Marius Şeitan 4 Metode şt tehnici de cercetare şi evaluare a cererii şi ofertei turistice, Nico- lae Neacşu 5-6 Industria constructoare de maşini în perspectiva integrării în Uniunea Eu- ropeană, Maria Cartas 7-8 Evaluarea turismului în Republica Moldova, Elena Turcova 9 Fondul de mediu şi instrumentele economice necesare pentru buna funcţio- nare, a acestuia în România, Constantin Ciutacu, Victor Platon, Lumini- ţa Chivu 10 Contribuţia femeilor la dezvoltarea cercetării ştiinţifice Cazul României, coord Maria Moldoveanu 11-12-13 Agricultura României, Marin Popescu 14 Valorificarea patrimoniului turistic în profil teritorial, Nicolae Neacşu 15-16 Fluxurile de capital şi politici privind investiţiile străine directe, Anghel Ion 17 Piaţa românească de capital, Silviu Marius Şeitan 18-19 Dialog social şi concertare în ţările candidate: România, Constantin Ciutacu, Steliana Perţ, Valentina Vasile 20 Conceptul de sărăcie dezbateri teoretice contemporane, Monica Szeles 21 Teorii şi strategii ale integrării europene, Floarea lordache 22-23-24 Capitalul uman – factor-cheie al creşterii economice durabile Con- vergenţe şi disparităţi, Steliana Perţ 25-26 Respectarea drepturilor sociale, Maria Moldoveanu 27 Economia agroalimentară: concept si abordări metodologice, Elena Car- men Ştefănescu 28-29 Impactul modificării preţurilor relative asupra alocării resurselor, Caroli- na Chilom, Dorin Voican, Monica Varză, Silviu lonaşcu (coord ), Filon Toderoiu 30-31-32 Managementul finanţării activităţii agenţilor economici în condiţiile consolidării economiei de piaţă în România, Gheorghe Manolescu (coord ), Constantin Gheorghiu, Mihail Dimitriu, Cristina Simona Cincă 33-34-35 Schiţe ale restructurării industriei naţionale în cadrul regiunilor de dezvoltare ale României (I), Corneliu Russu, Nicoleta Hornianschi, Da- niel Fistung, Octavian Botez, Nicoleta Odae, Daniela Antonescu, Vasi- lica Neacşu 778 36-37-38 Schiţe ale restructurării industriei naţionale în cadrul regiunilor de dezvoltare ale României (II), Corneliu Russu, Nicoleta Hornianschi, Daniel Fistung, Octavian Botez, Nicoleta Odae, Daniela Antonescu, Vasilica Neacşu i 39-40 Sistemul integrat ai indicatorilor dezvoltării durabile, Camelia Cămăşoiu (coord ) 41 Economia Republicii Moldova din perspectiva integrării în Uniunea Euro- peană (I) 42 Economia Republicii Moldova din perspectiva integrării în Uniunea Euro- peană (II) 43-44 Evaluări ale stării actuale a economiei Republicii Moldova 45-46 Costuri ale integrării de mediu în Uniunea Europeană – studiu de caz: uleiurile uzate, Constantin Ciutacu, Victor Platon, Luminiţa Chivu 47 Lucrări publicate în anul 2001, Valeriu Ioan-Franc 779 B STUDII ŞI CERCETĂRI ECONOMICE (12 apariţii/an) 1-2 Impactul restructurării si al privatizării asupra finanţării şi capitalizării agenţilor economici, Mihail Dimitriu, Cristian Văcărelu, Gabrieia Oprişănescu 3-4 Mecanisme concurenţiaie în asigurarea dezvoltării durabile, Sabin Mus- calu, Elena Pădurean, Ştefan Răgălie, Elena Moşneanu, Florin Bălă- şescu, Daniela Chişiu 5-6-7 Stimularea prin creditare a creşterii potenţialului economic al IMM, Da- niel Mărguş, Mariana Vania, Doina Tătaru, Alina Ghiţă, Elena Moise, Lucica Tarara 8-9 Probleme monetar-financiare ale formării economiei de piaţă în România în perioada 1990-2000, Camelia Gheorghe Predescu, Georgiana Chiţiga 10 Costuri ale integrării de mediu în Uniunea Europeană -studiu de caz: ba- teriile şi acumulatorii, Constantin Ciutacu, Victor Platon, Luminiţa Chivu 11 Alternative a)e determinării inflaţiei de bază în România, Elena Pelinescu, Lucian Liviu-Albu, Cornelia Scutaru-Ungureanu, Mihaela Nona- Chilian 12 Întreprinderile mici şi mijlocii în economia zonei Muscel, coord Constan- tin Ciotei 780 C ROMANIAN ECONOMIC RESEARCH OBSERVER (12 apariţii/an) 1 Services, economic growth and devetopment în emerging market economies: the case of România, Agnes Ghibuţiu 2 The role of Central Banks în country risk management The case of România, Laura Păun, Cristian Păun 3 L'emploi durant la transition a I‘économie de marché en Roumanie, Steliana Perţ 4 Social coste of transition în the rural areas, Adina Mihăilescu 5 Romanian capital market working în the internaţional financial environment, Silviu-Marius Şeitan 6 Romanian Agriculture în Transition from Central Planntng to the Common Agricultural Policy, Maria Vincze 7 Privatisation: forces et faiblesses (le cas de la Roumanie), Maria Negroponti- Delivanis 8 Romanian monetary policy Problems and possibilities a Conintegration Analysts, Cornelia Alboiu 9 International banking standards tssues on banking regulation în economies în transition – a study on Romania's situaţi on, Silviu-Marius Şeitan 10 The regional development and policy în Romania – The Legal and Instituţi- onal Framework, Gabriela Frentz, Carmen Beatrice Păuna 11 -12 Financially Repressed Transition Economies – the Case of România, Luoana D Santarosa 781 D ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE (4 apariţii/an) 1 Economia României Scenarii pe termen mediu şi lung ale dezvoltării durabi- le, Gheorghe Zaman, Marin Comşa 2 Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii un deceniu de activitate 3 -4 Modele macroeconomice – abordări teoretice şi aplicaţii, coord Emilian Dobrescu 782 E POPULAŢIE ŞI SOCIETATE Populaţia României la sfârşit de secol şi mileniu Ce perspective? 783 F REVISTA ROMÂNĂ DE ECONOMIE 1 Piaţa internă a bunurilor şi serviciilor în România, loan Bratu Importanţa utilizării unor metode şi tehnici în practica managerială a între- prinderilor, Mariana Cărămidă Evoluţia Uniunii Europene 1957 – 2000, Gheorghe Dobre Consideraţii teoretico-metodologice privind cuantificarea evoluţiei eficienţei utilizării factorilor de producţie, Florin-Marius Pavelescu Capitalul uman – factor-cheie şi efect al dezvoltării durabile (I), Steliana Perţ Argumente pro şi contra integrării României în Uniunea Europeană, Flo- rentina Popescu Protecţia socială şi cheltuielile publice aferente în ţări dezvoltate; Maria Poenaru Tendinţe pe plan european în domeniul inovării, Steliana Sandu Caracteristici ale sistemelor de protecţie socială a şomerilor din ţările Uni- unii Europene, Constanţa Petc u 2 Criza managementului românesc în perioada e tranziţie, loan Bratu Identificarea ecuaţiei cererii agregate – caz simplificat -Suport teoretic în fundamentarea politicilor antiinflaţio niste, Livia Chisăgiu Economia românească în context european, Gheorghe Dobre Orientări şi tendinţe în managementul modem, Mihai Ion Prezent şi perspectivi în statistica socială din România, Filofteia Panduri Capitalul uman în România Progrese şi limite (II), Steliana Perţ Incidenţe pe piaţa muncii: profesionalizare versus deprofesionalizare (III), Steliana Perţ Tendinţe şi particularităţi ale investiţiilor din România în perioada de tranzi- ţie, Simona Popescu Armonizarea în perspectivă a mecanismelor de funcţionare a sistemului C- D din România cu cele din ţările membre ale UE, Steliana Sandu, Maria Poenaru 784 G ROMANIAN JOURNAL OF ECONOMIC FORECASTING 1 -2 Some Estimations conceming the informai Economy în Romania, Emilian Dobrescu Tax Evasion and the Size of Underground Economy: a Theoretical and Empirical Investigation, Lucian-Liviu Albu A Dynamic Model of the Money Demand în România, Elena Pelinescu Cornelia Scutaru-Ungureanu Evolutions of the Main Factors of Production and of Their Efficiency of Use; Retrospective Analyses; Reference Points for Macroeconomic Forecasts, Ionel Desmireanu Unemployment Duration and imperfect Information – A Labour Market „Search with Misperception‖ Model, Cătălin Păuna, Bianca Păuna The Financial Blockage of the Romanian Economy -Part II, Emiiian Dobres- cu, Cezar Mereuţă Foreign Direct Investments în Romania: 1990-2000, Florin Bonciu A View of the Household Consumption în the Central and East-European Countries Aspiring to Join the European Union, Marioara Iordan, Nona Miha- ela Chilian, Mihai Regep Reorganization of the industry – Premise for Romania's Regional Speciatization from the Perspective of the integration into the EU, Carmen Beatrice Păuna Instituţional Rigidities as Specific Features of the Weaklly Structured Economies and Their Effects on Economic Growth: the Case of Industrial Labour Market, Geomina Turtea, Mieczyslaw Socha Convergence of Repetitive Stochastic Guesstimation Algorithm on a Linear Regression Problem, Adriana Agapie The Privatisation and its Reftection în the Romanian National Accounts, Clementina Ivan-Ungureanu Short-Term Forecasting for 6 Macroeconomic Indicators: Inflation Dynamics Allows for the Preparation for the Strong Leu, Lucian-Liviu Albu, Elena Pelinescu The „Dobrescu‖ Macromodel of the Romanian Transition Economy – Yearty and Monthly Forecast, Cornelia Scutaru, Constantin Ciupagea, Petre Fomin The Barometer of the Romanian Economy Elena Pelinescu, Ionel Florescu, Cornelia Scutaru, Mihaela Cimpoeasu, Mihaela Nona-Chilian, Marioara Ior- dan 3 – 4 Evolution of Inflation-Unemployment Relationship în the Perspec- tive of Romania's Accession to EU, Lucian-Liviu Albu Evaluating the Seigniorage Costs of EMU Integration în Case of Romania, Constantin Zaman 785 Net Economic Base Muitipliers and Public Policy, Charles L Leven Answer of an Inflationary Circuit to the Possible Shocks în Economy, Corne- lia Scutaru Modelling the Intra-Hausehold Allocation Process, Bianca Păuna Impact of the Economic Policies on Household Consumption, Marioara Ior- dan Report on the Outcome of the Delphi Survey of Information Society- Knowledge Society în Romania, Florin Gheorghe Filip, Horaţiu Dragomirescu Is Romania Ready for the Inflation-Targeting Regim??, Elena Pelinescu Short-Term Forecasting of Six Macroeconomic indicators, Lucian-Liviu Albu, Elena Pelinescu The „Dobrescu‖ Macromodel of the Romanian Transition Economy – Yearly and Monthly Forecast, Cornelia Scutaru, Constantin Ciupagea, Petre Fomin 786 H CONTRIBUŢII LA PROGRAMUL DE CERCETARE AL CENTRULUI ROMÂN DE ECONOMIE COMPARATĂ ŞI CONSENSUALĂ AL ACADEMIEI ROMÂNE Laureaţii Nobel în economie Discursuri de recepţie, vol I, colecţie coordonată de Tudorel Postolache şi Mugur C Isărescu; autori: Ragnar A K Frisch, Jart Tinbergen, Paul A Samuelson, Simon Kuznets, John R Hicks, Kenneth J Arrow, Wassily Leontief, Gunnar Myrdal, Friedrich August von Ha- yek; volum îngrijit de Gheorghe Dolgu; consultant ştiinţific Viorel Barbu; cole- giul de avizare ştiinţifică a volumului: Lawrence R Klein, Viorel Barbu, Con- stantin Ciupagea, Aurelian Dochia, Gheorghe Dokju, Luoana Dulgheru, Zoe Dumitrescu-Buşulenga, Mircea Fâţă, Paul Fudulu, Aurel lancu, Valeriu loan- Franc, Mugur Isărescu, Matilda Marioţeanu Caragiu, Tudorel Postolache, Nicu- şor Ruiu, Alexandru Taşnadi Au fost consultaţi: Gheorghe Cercelescu, lulia Igescu, Vasile Pilat, Mariana Spătăreanu, Alina Stanciu, Virgil Stoenescu, 352 p , 2001, Editura Expert 787 PROGRAMUL: EVALUAREA STĂRII ECONOMIEI NAŢIONALE (E S E N 2) Caiete de autor editate şi difuzate în anul 2001: Probleme ale integrării României în Uniunea Europeană Cerinţe şi evaluări – Lansarea oficială a programului de cercetare, 74p Stadiul negocierilor în vederea aderării la UE a statelor candidate din Europa Centrală şi de Est, Aurel lancu, Mihai lonescu, Nicolae Idu (coord ), Oana Mocanu, Alina Voicu, Dumitrache Dima, Mario Duma, 74 p Impactul adoptării acquis-ului comunitar privind politica comercială comună în perspectiva aderării la UE, Aurel lancu, Dumitru Rădoi, Victor Aldea, Alina Beldescu, 44 p Implicaţiile adoptării acquis-ului comunitar privind politicile comerciale în domeniul produselor agroalimentare, Aurel lancu, Dumitru Rădoi, Victor Aldea, Alinia Beldescu, 54 p Impactul adoptării politicii agricole comune (PAC) asupra pieţei princi- palelor produse agroaalmentare româneşti, Mirela Rusali, Daniela Ghircă, Cristian Kevorchian, 172 p Politica industrială în perspectiva aderării la UE, Aurel lancu, Corneliu Russu, Gheorghe Zaman, Valentina Vasile, Petre Prisecaru, Mario Duma, Victor Aldea, Gheorghe Stern, Sarica Sava, Silviu Sârghi, Florea Dumitrescu, Elena Tudor, Florin Tudorie, 132 p Politica energetică în perspectiva aderării la UE, Aurel lancu, Ştefan Ră- gălie, Vasile Dan, Mihai-Sabin Muscalu, Petre Prisecaru, Mariana Papatulică,98p Issues on Romania's integration into the European Union Requirements and evaluation – The official launching of the research programme, 74 p Sistemul impozitelor şi taxelor în Uniunea Europeană şi în România, Iu- lian Văcărel, 80 p 788 I ALTE LUCRĂRI Sistemul conturilor naţionale, partea 1,168 p , partea a ll-a, 277 p Sem- nalări bibliografice Cărţi noi intrate în bibliografia IEN, nr 1, 44 p , nr 2, 28 p Integrarea României în Uniunea Europeană Studii, cercetări comunicări ştiinţifice, publicaţii ale INCE, 1990-2000, Valeriu Ioan-Franc, 54 p Volume editoriale realizate în anul 2001 Strategie bancară, Aurel Octaevian Berea 180 p Piaţa muncii, Gheorghe Oprescu, 172 p Marketing Crestomaţie de termeni şi concepte, Ana-Lucia Ristea (coord ), Valeriu loan-Franc, Ion Stegăroiu, Dorina Tănăsescu, 320 p Piaţa de capital – mică enciclopedie, Cornel Grigoruţ, 228 p Metode de analiză statistică, Maria Molnar, 178 p Tranziţia mai grea decât un război România 1990-2000, Nicolae Belli, 296 p Reflecţii economice Pieţe, bani, bănci, vol I, Mugur C Isărescu, 248 p Politici fiscale şi bugetare în România 1990-2000, Iulian Văcărel, 511 p Lecţii ale tranziţiei Spaţiul rural şi sectorul agroalimentar românesc, Dinu Gavrilescu, loan Davidovici, Daniela Giurcă (coord ), 263 p Lecţii ale tranziţiei Agricultura 1990-2000, Marin Popescu, 252 p România şi Republica Moldova – un deceniu de colaborare în cercetarea ştiinţifică economică, Nicolae Belii, 520 p Societatea civilă, Vasile Stănescu, 502 p 789 Organizarea şi conducerea activităţii economico-financiare a întreprinde- rilor mici şi mijlocii, Constantin N Ciotei, 284 p Administrarea justiţiei în comunitate Standarde şi reglementări internaţi- onale, Graham W Giles, 336 p Microeconomia, Emilia Ungureanu, 220 p Marketing, Mariana Jugănaru, 264 p Conducerea resurselor umane Radu Emilian, 352 p Iniţiere în managementul serviciilor, Radu Emilian, 318 p Pionieratul sociologic haretian, Nicotae Grosu, 80 p Marketing – de la concepte, prin cercetare, la acţiune, Aurel Vainer, 352 p Sociologi români – mică enciclopedie, Ştefan Costea, 496 p Economia turismului, Petre Baron, Oscar Snak, Nicolae Neacşu, 624 p Corpul comunicării provocat Modele sociologice ale pragmaticii expresiviste, Nicolae Perpelea, 270 p Reformă şi metareformă, Colecţia Economia Română, Constantin Ciutacu, 23-7 p Piaţa muncii, Colecţia Economia României, Constantin Ciutacu, 262 p Suntem singuri în Univers?, George Pântecan, 364 p Managementul performanţei bancare, Constantin Rotaru, 164 p Consolidarea economiei de piaţă – diagnoze, priorităţi, perspective, ediţie realizată de Institutul de Cercetări Financiare şi Monetare „Victor Slăvescu‖, colectiv editorial: Gheorghe Manolescu, Ştefan Răgălie, Mihail Dimitriu, Came- lia Gheorghe-Predescu, Monica Vârza, Mihai Proca, Cristina Cingă, Ana Stani- că, 622 p Echilibrul dintre protecţie şi oportunităţi O strategie de protecţie socială în economiile în tranziţie, Colectivul de Protecţie Socială, Unitatea Sectorului de Dezvoltare Umană, Regiunea Europei şi Asiei Centrale, Banca Mondială, 108 p 790 Cercetări cu privire la minoritatea romă, Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii, 80 p Research on the roma, Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii, 78 p Reconsiderarea pieţelor din Europa Centrală şi de Est, Birtalan Akos, 172 p INDEX DE AUTORI ADRIAANSE A , 419 (LXII) BRATU loan, 783 (LXII) ADUMITRESEI I , 631 (LXII) BREZEANU Petre, 194 (LXII) AGAPIE Adriana, 784 (LXII) BRIGHAM Eugene F , 130 (LXII) AILENEI D , 283, 401 (LXII) BROWN G , 194 (LXII) ALBOIU Cornelia, 780 (LXII) BUSSE von Colbe, W , 526 (LXII) ALBU Lucian-Liviu, 779, 784, 785 (LXII) ALDEA Victor, 787 (LXII) CĂMĂŞOIU Camelia, 406, 412, 421, ALEC K , 96 (LXII) 778 (LXII) ALFONS G , 194 (LXII) CARAGANCIU Alexandrin, 693 (LXII) AMULIA K N , 487 (LXII) CARAGIU Matilda Marioţeanu, 786 ANGHEL Ion, 777 (LXII) (LXII) ANSOFF, l , 194 (LXII) CĂRĂMIDĂ Mariana, 783 (LXII) ANTONESCU Daniela, 200, 288, 777, CĂRARE Viorica, 587 (LXII) 778 (LXII) CARTAS Maria, 777 (LXII) ANTONIU N , 194 (LXII) CERCELESCU Gheorghe, 786 (LXII) ARROW Kenneth J , 786 (LXII) CERNAT Ramona, 406 (LXII) ATKINSON G D , 420 (LXII) CERTAN Simion, 571 (LXII) CHARRETON F , 194 (LXII) BABEŞ Anca, 707 (LXII) CHILIAN Nona Mihaela, 784 (LXII) BAJAN D , 526 (LXII) CHILOM Carolina, 4, 777 (LXII) BĂLĂNUŢĂ V , 640, 645 (LXII) C HIRCĂ Sergiu I , 508, 509 (LXII) BĂLĂŞESCU Florin, 779 (LXII) C HISĂGIU Livia, 783 (LXII) BARBU Viorel, 786 (LXII) C HIŞIU Daniela, 779 (LXII) BĂRBULESCU C , 639 (LXII) CHIŢIGA Georgiana, 779 (LXII) BARON Petre, 789 (LXII) HIVU Luminiţa, 702, 765, 777, 778, BARTELMUS P , 419 (LXII) C BECKERMAN W , 566 (LXII) 779 (LXII) BELDESCU Alina, 787 (LXII) CHRYSTAL Richard, 96 (LXII) INCĂ Cristina Simona, 102, 777 (LXII) BELLI N , 631, 788 (LXII) C INGĂ Cristina, 789 (LXII) BEREA Aurel Octavian, 788 (LXII) C BERNIER R , 639 (LXII) CIORNÂI Nicolae, 618 (LXII) BILAUS M , 631 (LXII) CIOTEI Constantin N , 779, 789 (LXII) BIRTALAN Akos, 790 (LXII) CIUPAGEA Constantin, 784, 785, 786 BISTRICEANU G , 194 (LXII) (LXII) BLAJ Ilie, 613 (LXII) CIUTACU Constantin, 702, 705, 765, BONCIU Florin, 784 (LXII) 777, 778, 779, 789 (LXII) BORŞ Vilena, 546, 549 (LXII) COBZARI Ludmila, 521, 526, 527 BOTEZ Octavian, 200, 288, 777, 778 (LXII) (LXII) COJOCARU Pavel, 660 (LXII) BRAGHIŞ D , 531, 541 (LXII) COJOCARU Vadim, 673 (LXII) 792 COMŞA Marin, 781 (LXII) FUDULU Paul, 786 (LXII) CONSO C , 194 (LXII) CONSTANTIN D Luminiţa, 283, 401 GALBRAITH J K , 626, 631 (LXII) (LXII) GALESNE A , 194 (LXII) CORSICO, G , 765 (LXII) GÂRBOVEANU, A , 283, 401 (LXII) COSTEA Ştefan, 789 (LXII) GAVRILESCU Dinu, 788 (LXII) COTELNIC Ala, 632 (LXII) GAVRILIUC L , 645 (LXII) COTLET D , 194 (LXII) GEORGESCU Adrian, 708, 725, 765 CUKIERMAN Bordo, 30 (LXII) (LXII) GEORGETA Vintilă, 195 (LXII) DAN Vasile, 787 (LXII) GHEORGHE-PREDESCU Camelia, DANZIGER Kuran, 30 (LXII) 779, 789 (LXII) DAVIDOVICI loan, 788 (LXII) GHEORGHIU Constantin, 102, 777 DESMIREANU Ionel, 784 (LXII) (LXII) DIMITRIU Mihail, 102, 777, 779, 789 GHIBUŢIU Agnes, 780 (LXII) (LXII) GHICA Ion, 774 (LXII) DOBRE Gheorghe, 783 (LXII) GHIRCĂ Daniela, 787 (LXII) DOBRESCU Emilian, 776, 781, 784 GHIŢĂ Alina, 779 (LXII) (LXII) GIOVANNA Dalia, 765 (LXII) DOCHIA Aurelian, 786 (LXII) GIURCĂ Daniela, 788 (LXII) DOLGU Gheorghe, 786 (LXII) GOLDEMBERG Jose, 472 (LXII) DONOVAN Anne, 765 (LXII) GORTOLOMEI Dumitru, 514 (LXII) DRAGOMIRESCU Horaţiu, 785 (LXII) GRAHAM W Giles, 789 (LXII) DUBOURG W R , 420 (LXII) GREUEL H J , 96 (LXII) RIGORUŢ Cornel, 788 (LXII) DULGHERU Luoana, 786 (LXII) G DUMA Mario, 787 (LXII) GROSU Nicotae, 789 (LXII) UŢU I , 639 (LXII) DUMITRACHE Dima, 787 (LXII) G DUMITRESCU Florea, 787 (LXII) GUY C , 194 (LXII) DUMITRESCU-BUŞULENGA Zoe, 786 (LXII) HALPEN Paul, 194 (LXII) HALPERN Paul, 130 (LXII) EDGAR E , 419 (LXII) HÂNCU Rodica, 528 (LXII) ENICOV Igor, 646 (LXII) HAYEK Friedrich August von, 786 (LXII) FABIO Dalia Giovanna, 706, 711 (LXII) HENRICHSMEYER H , 96 (LXII) FÂŢĂ Mircea, 786 (LXII) HERCOWITZ Fisher, 30 (LXII) FETINIUC Valentina, 682 (LXII) HICKS John R , 786 (LXII) FILIP Florin Gheorghe, 785 (LXII) HORNIANSCHI Nicoleta, 200, 288, FILIP Gh , 527 (LXII) 777, 778 (LXII) RIŞCEV Eugeniu, 495 (LXII) FILON Toderoiu, 97 (LXII) H FISTUNG Daniel, 200, 288, 777, 778 HUART Florence, 566 (LXII) (LXII) FOMIN Petre, 784, 785 (LXII) IACOB C , 194 (LXII) FRENTZ Gabriela, 780 (LXII) IANCU Aurel, 773, 786, 787 (LXII) FRIEDMAN M , 30 (LXII) IDU Nicolae, 787 (LXII) 793 IGESCU lulia, 786 (LXII) MEREUŢĂ Cezar, 784 (LXII) ILIE Marinescu, 96 (LXII) MERIGOT J C , 194 (LXII) ILLARIONOV Andrei, 511 (LXII) MEYERJ , 194 (LXII) IOAN-FRANC Valeriu, 776-778, 786, MIECZYSLAW Socha, 784 (LXII) 788 (LXII) MIHAI Ion, 783 (LXII) IONAŞCU Silviu, 4, 777 (LXII) MIHĂILESCU Adina, 780 (LXII) IONESCU Mihai, 787 (LXII) MOCANU Oana, 787 (LXII) IONETE C, 283, 401 (LXII) MOISE Elena, 779 (LXII) IORDACHE Floarea, 777 (LXII) MOLDOVANU D , 527, 541 (LXII) IORDAN Marioara, 784, 785 (LXII) MOLDOVEANU Maria, 777 (LXII) ISĂRESCU Mugur C , 777, 786, 788 MOLNAR Maria, 788 (LXII) (LXII) MOŞNEANU Elena, 779 (LXII) ISTODORESCU Cristian, 488 (LXII) MUNTEAN Costea, 194 (LXII) IVAN-UNGUREANU Clementina, 784 MUNTEANU V , 527 (LXII) (LXII) MUSCALU Mihai Sabin, 200, 288, 779, 787 (LXII) JACKSON T , 420 (LXII) MUSSA Rotenberg, 30 (LXII) JOFFRE Patrick, 96 (LXII) MYRDAL Gunnar, 786 (LXII) JUGĂNARU Mariana, 789 (LXII) JUIA D , 283 (LXII) NANEŞ Marcela, 194 (LXII) JUIA I M , 283 (LXII) NASTASI Adrian, 708, 725 (LXII) JUIA N , 283 (LXII) NEACŞU Nicolae, 777, 789 (LXII) NEACSU Vasilica, 200, 288, 777, 778 KEVORCHIAN Cristian, 787 (LXII) (LXII) KLEIN Lawrence R , 786 (LXII) NEDERIŢA A , 645 (LXII) KREITMAIR, S , 96 (LXII) NEGROPONTI-DELIVANIS Maria, 780 KUZNETS Simon, 786 (LXII) (LXII) NEGRUŞ Mariana, 194 (LXII) LAZĂR Traian, 96 (LXII) NICOLAE V , 283, 401 (LXII) LECA Aureliu, 488 (LXII) NICULESCU M , 645 (LXII) LIPSEY G , 96 (LXII) NONA-CHILIAN Mihaela, 779, 784 LOSCH A , 283, 401 (LXII) (LXII) MANEA G , 421 (LXII) ODAE Nicoleta, 200, 288, 777, 778 MANOLESCU Gheorghe, 102, 194, (LXII) 777, 789 (LXII) ONOFREI M , 527 (LXII) MARGERIN Jacques, 194 (LXII) OPRESCU Gheorghe, 788 (LXII) MĂRGULESCU D , 645 (LXII) OPRIŞĂNESCU Gabriela, 779 (LXII) MĂRGUŞ Daniel, 779 (LXII) OSCAR Snak, 789 (LXII) MARJOLIN Robert, 96 (LXII) MARKS N , 420 (LXII) PĂDUREAN Elena, 779 (LXII) MARTELLI P , 765 (LXII) PALADI Ion, 624 (LXII) MATEI A , 688 (LXII) PALADI V , 645 (LXII) MATEI C , 688 (LXII) PANDURI Filofteia, 783 (LXII) MAXIMILIAN Silvestru, 599 (LXII) PÂNTECAN George, 789 (LXII) 794 PAPATULICĂ Mariana, 787 (LXII) ROTARU Constantin, 789 (LXII) PÂRŢACHI Ion, 654 (LXII) ROTTET Philippe, 566 (LXII) PĂUN Cristian, 780 (LXII) RUDĂREANU M , 421 (LXII) PĂUN Laura, 780 (LXII) RUIU Nicuşor, 775, 786 (LXII) PĂUNA Bianca, 784, 785 (LXII) RUSALI Mirela, 787 (LXII) PĂUNA Carmen Beatrice, 780, 784 RUSSU Corneliu, 200, 288, 777, 778, (LXII) 787 (LXII) PĂUNA Cătălin, 784 (LXII) PAVELESCU Florin-Marius, 783 (LXII) SAMUELSON Paul A , 786 (LXII) PEARCE D W , 420 (LXII) SANDU D , 283, 401 (LXII) PELINESCU Elena, 779, 784, 785 SANDU Steliana, 783 (LXII) (LXII) SANTAROSA Luoana D , 780 (LXII) PERPELEA Nicolae, 789 (LXII) SÂRBU Ion, 624 (LXII) PERŢ Steliana, 777, 780, 783 (LXII) SÂRGHI Silviu, 787 (LXII) PETCU Constanţa, 783 (LXII) SASU C , 639 (LXII) PFÄHLER, F , 96 (LXII) SAVA Sarica, 787 (LXII) PILAT Vasile, 786 (LXII) SAVCIUC Oxana, 673 (LXII) PLATIS Magdalena, 96 (LXII) SCARLET E , 97 (LXII) PLATON Victor, 702, 706, 765, 777, SCIEPPATI Renato, 706, 765 (LXII) 778, 779 (LXII) SCUTARU Cornelia, 779, 784, 785 POENARU Maria, 783 (LXII) (LXII) POPA C , 765 (LXII) SCUTARU-UNGUREANU Cornelia, POPA Ioan, 194 (LXII) 779, 784 (LXII) POPESCU C , 631 (LXII) ŞEITAN Silviu-Marius, 777, 780 (LXII) POPESCU Florentina, 783 (LXII) SMITH Adam, 579 (LXII) POPESCU Marin, 777, 788 (LXII) SOROCEANU Valentin, 488 (LXII) POPESCU Simona, 406, 412, 83 (LXII) SPĂTĂREANU Mariana, 786 (LXII) POSTICĂ Constantin, 606 (LXII) STANCIU Alina, 786 (LXII) POSTOLACHE Tudorel, 773, 774, 775, STANCU lon, 195 (LXII) 786 (LXII) STĂNESCU Vasile, 788 (LXII) PRISECARU Petre, 787 (LXII) STANICĂ Ana, 789 (LXII) PROCA Mihai, 789 (LXII) STEGĂROIU Ion, 788 (LXII) STERN Gheorghe, 787 (LXII) RĂDOI Dumitru, 787 (LXII) STOENESCU Virgil, 786 (LXII) RADU Emilian, 789 (LXII) STUDENOV Corina, 546, 549 (LXII) RĂGĂLIE Ştefan, 779, 787, 789 (LXII) SUPEALĂ G , 765 (LXII) RAGNAR A K , 786 (LXII) RĂILEAN Valentin, 546, 549, 554 (LXII) ŞTEFĂNESCU Elena Carmen, 777 RAMESH Rao, 194 (LXII) (LXII) REGEP Mihai, 784 (LXII) RISTEA Ana-Lucia, 788 (LXII) TĂNASE Florina, 97 (LXII) ROBINSON Steve, 194 (LXII) TĂNĂSESCU Dorina, 788 (LXII) ROBU V , 645 (LXII) TARARA Lucica, 779 (LXII) ROMANO L , 97 (LXII) TAŞNADI Alexandru, 97, 786 (LXII) ROŞEA Petru, 546, 560 (LXII) TĂTARU Doina, 779 (LXII) 795 TINBERGEN Frisch, Jart, 786 (LXII) VINCZE Maria, 780 (LXII) TOMA M , 195 (LXII) VIZZAVONA P , 195 (LXII) TÖVISSI, L , 97 (LXII) VOICAN Dorin, 4, 777 (LXII) TUDOR Elena, 787 (LXII) VOICU Alina, 787 (LXII) TUDORIE Florin, 787 (LXII) ŢURCAN Anatolie, 521, 527 (LXII) WAGNER P , 283, 401 (LXII) TURCOVA Elena, 777 (LXII) WANIEK P K R , 283, 401 (LXII) TURTEA Geomina, 784 (LXII) WASSILY Leontief, 786 (LXII) WERNER Pierre, 775 (LXII) ŢIRIULNICOV N , 645 (LXII) WESTON J Fred, 130 (LXII) ŢUŢU A , 195 (LXII) WING Thye Woo, 20 (LXII) WLADIMIR Andreeff, 550 (LXII) ULIAN G , 526, 527 (LXII) WOLF W , 96 (LXII) UNGUREANU Emilia, 789 (LXII) URSEANU Al Vladimir, 97 (LXII) XAVIER Joly, 195 (LXII) VĂCĂREL Iulian, 533, 541, 787, 788 YEATS A , 555 (LXII) (LXII) YVES Simon, 96 (LXII) VĂCĂRELU Cristian, 779 (LXII) VAINER Aurel, 789 (LXII) ZABULICA Valeriu, 668 (LXII) VÂLSAN Călin, 194 (LXII) ZAHIU Letiţia, 575 (LXII) VANIA Mariana, 779 (LXII) ZAMAN Gheorghe, 195, 527, 621, 781, VÂRZA Monica, 4, 777, 789 (LXII) 787 (LXII) VASILE Valentina, 777, 787 (LXII) ZISSWILLER R , 195 (LXII) 